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dtdolgozott részlete (Vercseg, 2011). A 2. Fejezetek az eurdpai kdzosség-
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résére sziiletett, s azt a program hdttértanulmdnyként jelentette meg:
http://cselekvokozossegek.hu A 3. A Kézosség dicsérete — 25. éves a Ko-
z0sségfejlesztok Egyesiilete kotetben Idtott napvildgot 2014-ben:
http://www.kofe.hu/images/Dokumentumok/KOFE web.pdf

A nemzetkézi hdlozatban 1992-t6l 2012-ig dolgoztam, mely a személyes
és kozdsségi tapasztalatszerzés megszervezését, feldolgozdsdt és hazai
megosztdsdt jelentette. E tanulmdnyban az irds mellett a szerkesztés, és
alkalmanként a forditds is sajat munkdm, a pontos hivatkozdst Id. mindig
az aktudlis Idbjegyezetben! Vercseg Ilona
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A témaban val6 tajékozodasunk soran elészor vazlatos képet adunk a
kozosségfejlesztés kialakulasat, terjedését és szakmasodasat meghata-
rozé folyamatatokrol. A kezd6 korkép: 1. Eredet és névekedés, nem csak
Eurépara, hanem Eszak-Amerikara, s valamelyest Kanadara és néhany
kiemelked6 nemzetkozi teljesitményre, szervezetre is kiterjed, hozzaja-
rulandé az eurdpai, ezen beliil is a kelet-k6zép eurdpai és magyar kozos-
ségfejlesztést 1étrehozo folyamatok teljesebb megértéséhez.

Az eurdpai szakmafejlédésben otthonosabban mozogva, ezt kovetéen
szamos europai orszag szakmai munkajanak torténetét mutatjuk be dio-
héjban: 2. Fejezetek az eurdpai kézdosségfejlesztés torténetébdl. Azokat az
orszagokat mutatjuk be a kozosségfejlesztés szempontjabdl, amelyekre
kilonosen figyelniink kell, mert jelentds, mas orszagbeli szaktevékeny-
séget is befolyasold gyakorlatot éltetnek. Bemutatunk olyan szakmator-
téneteket is, néhol csak felvillantva kapcsol6dasi pontokat, amelyek a
szakma nemzetkozi porondjan nem feltétleniil jatszanak meghatarozo
szerepet, de szamunkra, kdzelmultunk k6zos vonasai miatt, figyelemre
méltdak. Természetesen azokrodl az orszagokrol és folyamatokrél be-
szélhetiink csak, amelyek bekertiltek a magyarorszagi kozosségfejlesz-
tés latékorébe, miikodésének kozel 40 éve soran. A kotet befejezd része:
3. Mit hoztunk Eurdépdbdl, és mit adtunk Eurépdnak folyamatként abra-
ségfejleszté6k Egyesiilete személyesen megélt élményeibdl és nemzet-
ko6zi munkaibol kerekedik ki ez a nagyszabasu, kozosségi és informalis
tanulasi folyamat, melyek fordulépontjain trendeket, hasonlésagot és
kiilonbozoségeket, valamint kovetkeztetéseket is le tudtunk vonni.

Egy szakma torténete az adott tarsadalom torténelmébe agyazodik be,
valamint vilagtorténelmi folyamatokba is. Ekként a kozosségfejlesztés
torténetének megirasa lényegileg lehetetlen vallalkozas, hacsak nem
maradndnk szigortian a szakmanadl, segitségével huzva meg tajékozoda-
sunk hatarait. Am a szakmat nem vizsgalhatjuk 6nmagéaban, hiszen az
szoros szimbidzisban él a tirsadalommal. Uj, nem ritkan robbanasszerl
valtozasok, folyamatok keletkeznek, atrajzolva a politikai és tarsadalom-
politikai térképeket, Uj beavatkozasi formak alakulnak, szervezetek
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szinnek meg és helyiikbe tjak 1épnek. A tegnap torténeteit olvassuk itt
is, s csak abban lelhetiink vigaszt, hogy ez is mar a szakmatorténet része.

Vallalkozasunk igy szamos csapdat, buktatot és a tévedési lehet§ségeket
rejt magaban, s csak két dologban bizhatunk.

Az egyik, hogy a valami tobb a semminél. Ha ki akarunk latni sajat moz-
gasteriinkbdl masokéra, akkor meg kell ismerniink torekvéseiket és
munkaikat, igy szerezve a magunkéhoz viszonyitasi alapot.

A masik, hogy minden, ami a kozosségfejlesztésrdl leirhato, az 1étreho-
zasaban és értelmezésében is kozosségi miifaj, ezért a leirtak-inspiralta
tovabbi tajékozddast az olvasoéra bizzuk, nevezetesen egy orszag, vagy
egy adott korszak kontextusanak megismerését. A kozosségfejlesztés
legf6bb miikddési elvének megfelel6en tehat k6zdsségi munkamaédban
dolgoznak az irék és az olvaso is. A tobbes szdm nem véletlen: ezt a tor-
ténetet, mint a hivatkozasokbdl is latni fogjak, tobben irtuk: kortars kol-
légak szerte Eur6pabol.

E munkanak megvannak a maga korlatai. A szerz6-szerkeszt6 ambicioja
eredetileg az volt, hogy egy integralt, elemz6 tanulmanyt ir, de a munka
soran hamar kideriilt, hogy a szakmatorténet esetében ezt nem tudja
megvaldsitani. A szakmatorténet nem csak a tarsadalomtorténetrol va-
laszthatd le nehezen, hanem a szaktevékenyrdl is. A settlementek 1étre-
jotte példaul minden orszdgban, ahol volt/van ilyen, szakmatoérténeti sa-
rokkd, am a benniik foly6 munka mar a szaktevékenységi korbe tartozik,
s hogy egy adott korban ez a munka milyen szaktertiletekre 6sszpontosit
(szegénygondozas, civil aktivitas, allampolgari nevelés, fenntarthato fej-
16dés), az ravilagit az adott orszag tarsadalomtorténetének akkori hely-
zetére is. Ekként a torténeti tertiletet nem lehet 6nmagaban megragadni.
S hogy miért probalkozunk mégis? Azért, hogy bdviiljon szakmai és eu-
répai latdasmodunk, s benyomasunk legyen arrol, hogy amit tesziink, az
egy szélesebb vonatkozasi mezében milyen hatasokat valt ki.

Ez az 6sszeallitas, gy alakult, nem épiil tehat elemzésre, csak bemuta-
tasokra. Hitelesebbnek is bizonyulhat egy egységes elemzésnél az, ha az
adott orszagokban dolgozé kollégainkra bizzuk magunkat, akik a torté-
neti tények felsorolasa kozben elemzik is sajat helyzetiiket és szakmai
lépéseiket. E munka tehat egyfajta kézikonyv, s egyben informaciés for-



ras is, mivel bemutat, ahol csak lehet, olyan szervezeteket, amelyek fon-
tos tajékozddasi és kapcsolatfelvételi pontként szolgalhatnak azoknak,
akik egy-egy orszag kozosségfejlesztésével behatébban akarnak foglal-
kozni. S végiil: ahol nincs magyarra forditott anyag, ott angol nyelvii for-
rasmunkakat ajanlunk kiindulasnak. Most ennyit enged meg a hazai ko-
z0sségfejlesztOk kutatasi és forditasi kapacitasa, am bizunk benne, hogy a
folyamatosan bekapcsol6dé 0j generaciok révén e munka folytatédni fog.

Budapest, 2018. szeptember
dr. Vercseg llona

a Kozosségfejlesztok Egyestilete
tiszteletbeli elnoke
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1. Eredet és novekedés!?

\

A kozosségfejlesztés, kozosségi munka szakmai kialakuldsanak és fejlé-
désének torténete azt mutatja, hogy e foglalkozas a legszorosabb 6ssze-
fliggésbe hozhat6 a demokraciaval, a civil tarsadalom kialakuldsaval és
miikodésével. A szakma kialakulasa 0sszefligg a modern tarsadalom-
éval, melynek fokoz6dé bonyolultsaga egyre sziikségesebbé teszi a koz-
vetitést.

Az egyik {6 kozosségfejlesztési alapelv, a részvétel érvényesiilésének az
a feltétele, hogy a kozosségi tevékenység az érintettek sziikségleteibol
induljon ki, és alulrél épitkezzen. Ez a demokratikus gondolat nem, vagy
csak korlatozva miikddhet autoriter vagy aldemokratikus rendszerek-
ben. S ugyanez all a szakma tobbi alapelvére is. Egyediil a demokracia ad
lehet8séget az emberi, politikai és szocialis jogok szabad gyakorlasara,
melyek nélkiil egyaltalan nem is beszélhetnénk részvételrdl, egyenldség-
rél, sokszinliségrdl, toleranciarol, partnerségrol, szolidaritasrdl, egytitt-
miikodésrol. (Henderson, & Vercseg 2010)

A kozosségfejlesztés nemzetkozi jellege a multjaban gyokerezik.

,Nemzetkozi perspektivabol nézve vilagos, hogy a kozosségfej-
lesztés az egyik legjelent6sebb tarsadalmi erd, amely a megterve-
zett valtozas mogott all.” (Campfens 2002 [1997])

Az elmult szaz évben szamos kozosségfejleszté kezdeményezés, prog-
ram és irdanyelv latott napvilagot a vilag orszagaiban, illetve nemzetkdzi
szervezeteiben, s ugyanekkor Saul Alinsky, a radikalis amerikai k6zos-
ségszervez6 Chicagéban tobb szaz embert mozgositott az 1930-as évek
folyaman életkoriilményeik javitasara. E példak segitségével annak a
kett6sségnek lehetiink szemtanui, amely oly nyilvanvalé a kozosségfej-
lesztésben: egyfeldl kormanyzati és hivatalos szerveket hasznal fel a ko-
z0sségek eléréséhez, ugyanakkor tarsadalmi mozgalmak is vezérlg elv-
ként alkalmazzak. A kovetkez6 rovid torténeti attekintésben csak né-
hanyra utalunk a rengeteg példa koziil, amelyek ebbe a két kategdridba
esnek, illetve athidaljak azokat.

1Vercseg, 2011: 36-49, mddositott valtozat
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A kozosségfejlesztés nyugat-eurdpai torténetét alapjaiban hataroztak
meg a nagy-britanniai kezdeményezések, illetve az ott folytatott gya-
korlat.

Gilchrist, mint kés6bb bévebben is kifejti,2 harom forrast jel6l meg az
angol kozosségi munka eredetének. Az elsd az donsegités és a szolidari-
tas, a mikroszintli tarsadalmi egyiittm{ikodés vilagaé, amely els6sorban
a rokonok és a szomszédok korében zajlik. A masodik szal a kdlcsonos
segitésé, az ipartestiiletek és egyesiiletek segitségnyujtasanak immar
formalizalt tarsadalmi cselekvési tere. A harmadik a filantrépok tevé-
kenységéé, azoké, akik beavatkoztak a ,kevéssé szerencsések” életébe,
egylitt dolgozva veliik egy ,,szerencsésebb” jovon. A 19. szazadi jotékony
szervezetek és az 1884-ben induld settlement mozgalom - amely szinte
azonnal, 1889-t6] meghonosodott Eszak-Amerikaban is - adtak az em-
berbarati munka formalizalt kereteit.

A settlement hazakat magyarul néphaznak, telepnek, tarsadalmi koz-
pontnak is nevezik, l1ényeglik szerint szegény varosrészekbe ,betelepe-
dett” kozosségi kozpontok ezek, amelyek az ott él6 szegények sziikség-
letei szerint szervezik meg oktatasi, kulturalis, szabadidds, sport-, egész-
ségligyi és szocialis tevékenységeiket.

A settlement intézménye olyan Korban sziiletett, amikor a mai
értelemben szakosodott intézményrendszer még nem, vagy csak
elemeiben létezett, s a mar komoly hagyomanyokkal rendelkezd
segit6-kozvetitd tevékenység kiilonb0z6 szakmakra kezdett sza-
kosodni.

Az els6 néphazak gyakran nyujtottak ételt és fedelet, de els6sor-
ban is oktatast, elemi és haladébb szinten is. Tevékenységiiket
vagyonos emberek, varoslakék és féként diakok, fiatal értelmisé-
giek tamogattak, akik 6nkéntes munkaban tanitottak a szegénye-
ket, gyakran kozottiik élve és dolgozva. Eletre hivéi eleinte egy-
hazi emberek voltak, ezért oktatasi tevékenységiiket a radikalis
tarsadalmi mozgalmak eleinte erésen kritizaltak: moralistaknak
vagy - vallasos elkotelezettségilik miatt — normativistaknak ne-
vezték Oket.

21d. az Egyesiilt Kiralysag fejezetben!
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A Toynbee Hall 1884-ben kezdett miikddni Londonban. Az East-
End-i Whitechapel kertiletben 1étrehozott tarsadalmi reform koz-
pontot a Samuel és Henrietta Barnett lelkész hazaspar hozta
létre és baratjukrdl, az akkoriban elhunyt Arnold Toynbee torté-
nészrol és reformerrdl nevezték el. A kdzpont a St. Jude’s (Szent
Judas Tadé) templomban miikodott, egy akkorra mar kriminali-
zalodott szomszédsagban.

A hazaspar 15 éven keresztiil faradozott a problémak orvoslasan,
mire felismerték, hogy valtozast ott csakis radikalis beavatkozas
hozhat. Elképzelésiik val6ban radikalis volt, mert Oxfordés Camb-
ridge végzos didkjainak onkéntes oktatdmunkajat, valamint friss
diplomasok szegénynegyedbe telepitését és oktatasi tevékenysé-
gének megszervezését tartalmazta. Olyan helyet akartak létre-
hozni, ahol a didkok sajat szabadidejiikben és a nyari sziinetben a
szegények kozott dolgoznak és tanitjak 6ket, s ahol a Londonban
elhelyezkedett palyakezddk esténként-hétvégeken a legkiilonfé-
1ébb szakmdakban és témakban tarthatnak el6adasokat, vezethet-
nek vitakat, indithatnak szakképzéseket az egyetemek kihelyezett
tagozataként, ugyanakkor megszervezhetik az iskolabol kimarad-
tak iskolap6tlo oktatasat.

,Ha aggodtok a szegények miatt, ha részvétet éreztek a
munkasok irant az élettel val6 nagy birk6zasaikban, miért
nem jottok kozéjlik és éltek veliik egyiitt? De nem mint az
el6kelbek, akik leereszkednek az alacsonyabbakhoz, nem
mint a tisztak, akik az elbukottakon segiteni akarnak, nem
mint a tudok, akik a tudatlanokat tanitani akarjak, nem
mint az élet kifinomultjai, akik izlésiiket szélesiteni, ter-
jeszteni akarjak, hanem egyszeri{ien mint szomszédok, ba-
ratok, embertarsak.” (Barnett, idézi Novagh 1937: 8)

A kézpont miikodése 1884-ben meg is kezd6dott, s az oktatason
tulmenden ingyenes jogi tanacsadast is folytattak, s klubokat ve-
zettek.

A kdézpont ma is miikodik, hasonléan tobb mas settlementhez, el-

sdsorban Londonban, New Yorkban, Chicago-ban, Clevelandban,
de Ausztraliaban és Izlandon is. A Toynbee Hall tovabbra is okta-
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tassal és a tarsadalmi problémakkal foglalkozik, szamon dnkén-
tessel és bentlakdval. A bentlakdk, alapit6 el6deikhez hasonléan,
nappal dolgoznak vagy tanulnak - példaul szocialis gondozénak
-, esténként és hétvégeken pedig id6sekkel, hatranyos helyzetl
gyerekekkel és kamaszokkal dolgoznak, jogi tanacsokat adnak és
szamos mas mddon segitenek a hozzajuk forduléknak.

A masik kiemelked6 settlement a Jane Addams és Ellen Gates
Starr altal 1889-ben alapitott chicagoi Hull House - vagy ahogyan
6k hivtak, a The Hull House Neighborhood. Ez a néphaz f6ként
az Eur6pabol bevandoroltakkal dolgozott, eleinte f6ként Near
West Side-i szomszédsagban €16 10 000 olasszal, de késébb to-
vabbi épiiletekben terjesztette ki munkajat, s rovidesen mar 13
épiiletben miikddott, nyari taborral, a Bowen Country Club-bal
kiegésziilve. E hazak hasznaléi németek, zsidok, gorégok, lengye-
lek, irek, kanadai francidk voltak. A honvagy csokkentésére ele-
inte etnikai estéket szerveztek a hizban, nemzeti ételeket f6ztek,
otthoni zenét hallgattak és tancoltak, rovid el6adasokat is tartot-
tak. Els6sorban a noi lakosok valtak szervezoivé a settlement éle-
tének, koziiliik kés6bb szamos fontos reformer és szakember ke-
rilt ki. Rovidesen mar jatszoteret, kozflirdot, nyilvanos tornater-
met, 6vodat, konyvtarat létesitettek, 6nkéntes orvosi szolgalatot
tartottak, jogi képviseletet biztositottak, bantalmazott anyaknak
és gyerekeknek nyujtottak oltalmat.

»A szocialis telep akkor miikédott hatékonyan, ha nem
specializalddott egyes feladatok ellatasara, hanem a szoci-
alis munka koézpontja maradt. Ranevelte a kornyezetét
arra, hogy egylittes 0sszefogassal, 6onmaguk erejének se-
gitségével szolgaljak sajat maguk (fel)emelkedését.”
(Schiffer, 1995: 6)

A napi munkan tdlmutattak kutatasaik, szegénységvizsgalataik,
melyek alapjan javaslatokat tettek az 6nkormanyzati, szovetségi
allami térvényhozasnak 0j torvények megalkotasara. llyenek vol-
tak pl. az ipari munka reformjaért, a munkavédelem javitasaért, a
nok és gyermekek esetében a munkaidé korlatozasaért, a néi va-
laszt6jog megadasaért, az ipari szakszervezetek tevékenységéért,
az egészségligyi reformért és az Uj bevandorlasi politikaért
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(amely a bevandorlok jogait torvénybe foglalja), az iskolakotele-
zettségért stb. benyujtott javaslataik. Mindez fontos el6zményiil
szolgalt a szocialis, emberi és politikai jogok kivivasahoz, a joléti
allam kiépiiléséhez.

A Hull House szolgalt modellként az 1920-t6] megalakult kozel
500 amerikai settlement haz miikodéséhez. A haz folyamatosan
alkalmazkodott a korszakok valtozasaihoz, egészen 2012-ig, ami-
kor is befejezte miikodését. A Hull-House épiilet-egyiittes elsd
épiilete és annak étkezdje ma is nyitva all - mazeumként varja az
érdekléddket.

Jane Addams 1860-1935-ig élt, az amerikai szocidlis munka és ko6zos-
ségfejlesztés alapitdjaként tisztelik és vilaghaboru ellenes, békemoz-
galmi tevékenységéért Nobel-békedijat is kapott. O volt az elsé Nobel-
dijas n6. Mddszerére az volt jellemzd, hogy a settlementen beliil eseti- és
csoportmunkat alkalmaztak, a szomszédsagokban pedig kozdsségi mun-
kat, amely a valtozasra iranyult, s amelybd6l a tarsadalmi valtozasok mel-
lett a szakmava valas is kifejlodott.

Nagy-Britanniaban 1914-ben 20, 1922-ben 60 settlement miko-
dott, Eszak Amerikdban 1886-ban kezdte el miikodését New
Yorkban a Neighbourhood Guild (szomszédsagi céh. 1900-re
100, 1910-re pedig mar 400 settlement miikodott (Giczey, 2010),
s szamuk folyamatosan nott.

A settlement Magyarorszagon

Célja ,a munkasosztaly ,felemelése”, ,nevelése”, egyetemi hallga-
tok terepmunkdja, a tarsadalmi osztalyok ,kibékitése”, keresz-
tény Magyarorszag; eszkoze pedig az volt, hogy a szocidlis intéz-
meények odatelepiiltek, ahol a szegények éltek és munkajukba be-
vontak egyetemistakat, 6nkénteseket is. Az 6nkéntességnek nagy
szerepe volt ebben az intézményben, mert kevés alkalmazottat
tudott csak megfizetni, ezért pedagégusokat, gyakorlati szakem-
bereket (pl. a haztartasi ismeretek oktatasara), szocialis érzé-
kenységgel rendelkezd, tenni akar6 fiatalokat is bevontak be a
munkaba. (Schiffer, 1995:4)

14



»A settlement a tarsadalmi felel6sség érzésével és az adni
tudas tobbletével rendelkezd egyéneknek 6nkéntes letele-
pedése a szocidlis elhagyatottsagban él6 emberek kozé
azért, hogy azoknak erkolcsi, szellemi és gazdasagi érde-
keit a joszomszédsag elve alapjan a népgondozas és nép-
miivelés eszkozeivel és eljarasaival tervszerlien és intéz-
ményesen szolgaljak, és igy ezeknek a tarsadalmi rétegek-
nek a nemzeti kozosségbe valo teljes beilleszkedését meg-
teremtsék.” (Schuler, 1937: 516)

LA szervezOk 0sszehivtik a ,,szocidlis érzék", tehetds kor-
nyékbeli embereket (orvost, jogaszt, tanitét, hatosagi elol-
jarékat, a helyben miik6d6 szocidlis intézmények veze-
toéit), s ismertették veliik (az altaluk feltart, helyi) szocio-
grafiai eredményeket. K6zolték a szandékukat, hogy a hi-
anyz0 szocialis munka ellatasara az adott teriileten szeret-
nének (intézményiikkel) letelepedni. Terviikh6z vélemé-
nyeket kértek. Ha szivesen fogadtdk a szandékukat... ak-
kor a jelenlév6kbdl bizottsagot alakitottak, s annak id6rdl
idére beszamoltak a munkajuk eredményérdél. Tanacsot,
segitséget kértek a feladatok megoldasahoz.” (Schiffer,
1995: 4)

Az els6 settlement 1905-ben alakult Kolozsvarott, majd az 1910-
es rovid életi Budapest, Vag-utcai néphazat emlithetjiik meg. A
legfontosabb az 1912-ben megalakult tjpesti Féiskolai Szocidlis
Telep volt.

A Telepet ifj. Erédi-Harrach Béla akadémikus-tanar alapitotta és
igazgatta, a kezdetekkor tarsadalmi szervezetként - egyesiilet-
ként -, majd allami alapitasu és tamogatasu intézetként, melynek
miikodtetéséhez az alapitok is hozzajarultak munkajukkal.

A kiindul6 célkitlizések megvaldsitasat az I. vilaghabort szinte le-
hetetlenné tette. Az jonnan felépiilt épiilet a haboru alatt jorészt
koérhazként miikodott, s a Telep csak a 20-as évektdl alakitja ki
azt a szervezeti felépitését és miikodését, amely 1949. januari
megszlintetéséig jellemezte. Ezek:
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o Altaldnos Népvédelmi Osztdly (egységei: néphivatal, csa-
ladi patronazs, fiatalkortak patrondzsa, tanonc és munka-
kozvetitd);

e Kozmiivelédési Osztdly (egységei: népkonyvtar, munkasol-
vaso, altalanos ismeretterjeszté el6adasok, tanfolyamok
és szeminariumok, gyermeknapkoézi otthon, tanonc le-
gény-leany és munkaskor, cserkészet); és

e Szocidlis Egészségiigyi Ugyosztdly (egységei: tiild6beteg és
venereas beteggondoz6 és rendeld, bakterioldgia és Ront-
gen laboratérium).

A gondozobi, népnevelbi és egészségiigyi tevékenységekben a
szakemberekhez egyetemistak és féiskolasok, gyakorlati terep-
munkasok és 6nkéntesek is csatlakoztak.

A Telep tevékenysége termékeny kutatasi terepe volt a szociadlpo-
litika erdteljesen kibontakozé elméletének és gyakorlatanak.
(Hilscher, 1929)

A Telep miikodését a késdbb megalakult settlementek kovetendd
modellként tekintették. Ilyen volt az 1926-ban Szegeden alakult
Agrar-settlement Budai Gyérgy vezetésével, vagy a Farkas Edit
és Slachta Margit nevével fémjelzett Szocidlis Missziotarsulat,
melynek ifjisagi tagozata alapitja meg az 1935-t6l tiz évig mi-
kodb budapesti Kozma utcai ,,néi” settlement Népgondozo és
Népmiivelé Otthont, Féldy Ilona alapitasaval és vezetésével. Ez
a settlement egészségiigyi, gyermekgondozasi, haztartasi munka
és a tarsadalmi élet szabalyainak tanitasaval foglalkozott, csalad-
latogatasokat végzett, egészségiigyi kozpontot, bolcsédét, 6vo-
dat, napkozi otthont, ifjisagi csoportokat miikédtetett, linnepe-
ket, tancesteket rendezett, zene és énektanitassal foglalkozott.

Az 1930-as években mar 8 settlement miikodott Budapesten, a
katolikus egyhaz és a varoshaza 1938-t6l miikodé szocialpolitikai
ligyosztalya szoros egylittmiikodésében (Juhasz, Szikra, Varsa
2010)

A settlement intézménye mds eurdpai orszdgokban, igy pl.
Ausztriaban, Franciaorszagban, Hollandidban és Németorszag-
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ban, Norvégiaban és Svédorszagban is megjelent, s tevékenysé-
giket mindeniitt az adott tarsadalmi sziikségletek hataroztak
meg. Ld. Varsanyi Géza; Novagh Gyula munkait; Hilscher miivét,
tovabba a Settlement mozgalom Magyarorszagon c. kotetet.
(Giczey, 2007)

1908-t6l beszélhetiink ,eurdpai robbanasrdl”, koztiilk a magyar
settlementek kialakulasardl is. A settlement nemzetko6zi mozgal-
mat 1926-t6l az International Federation of Settlements and Ne-
ighborhood Centers fogja 6ssze, mely 2010-ben 15 szovetséget és
mintegy 800 szervezetet képvisel. (Giczey, 2010)3

Az dllamilag tdmogatott kozdsségfejlesztés mar az 1900-as évektdl kiala-
kult Nagy-Britannidaban, mivel az angol kormanyzat felismerte a filant-
réopok tevékenységének tarsadalmi hasznat, és tamogatni kezdte azt
(Gilchrist, 2003). A settlement melletti, tovabbi nagy-britanniai kezde-
ményezések soraba tartoznak késébb az els6 vilaghaboru bérlésztrajk-
jai, majd néhany évvel késébb, a korabbi id6szak radikalizmusaval ellen-
tétben, mar sok helyen alkalmazzak a kozosségfejlesztést a brit gyarma-
tokon is.

A masodik vilaghaborut és a dekolonizaciét kovetden, a kozosségfejlesz-
tés egyik aga k6zosségi hazakat kezd 1étrehozni és tamogatni az jjonnan
épild onkormanyzati lakotelepeken, illetve varosokban. A kozosségfe;j-
leszt6k feladata az volt, hogy segitsenek az 4j negyedekben kialakitani a
kézosségi szellemet, és segitsenek az embereknek dnmagukon segiteni.
A masik vonalon olyan kulcsfontossagu személyek tettek hitet a kozos-
ségfejlesztés angliai alkalmazasa irant, akik korabban a gyarmati koz-
igazgatasi munkajuk soran talalkoztak a kozosségfejlesztéssel, és gyo-
zO0dtek meg annak tarsadalomfejlesztési hasznarol. Ebben az id6szakban
alakul ki a kozosségfejlesztés irodalma is. Az 6tvenes években e folya-
matra nagy hatast gyakorolnak az észak-amerikai tapasztalatok, kiilo-
nosen Murray Ross munkassaga (Ross, 1955).

Ross-nak az a nézete, hogy a k6zosségi munkat a szocialis munka harom
munkamoédszerének: esetmunka (case work), csoportmunka (group

3 Ld. még a Settlementek és Szomszédsagi Kozpontok Nemzetkdzi Szovetsége -IFS In-
ternational Federation of Settlements and Neighborhood Centers honlapjat is:

www.ifsnetwork.org
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work) és kozosségi munka (community work) egyikeként kell értel-
mezni, gyorsan elterjedt Eurépaban, kiilondsen Franciaorszagban, ahol
a kozosségfejlesztés, id6szakosan bar, de jelen volt a szocialis munkaban
és a felndttoktatasban is.

Az 1960-as évek onkéntes szektoranak szadmos kezdeményezése utan a
kozosségfejlesztés 1968-tol valt széles korben alkalmazott foglalkozassa
az Egyesiilt Kiralysagban (Henderson-Pitchford, 2008: 7-15). Ebben az
évben jelent meg tobb nagy hatasu jelentés, és ekkor 1épett életbe a ko-
z0sségfejlesztés nagyobb aranyd kormanyzati tamogatasa, koztiik az tin.
12 Kozosségfejlesztd Projekt (1968-76). Ennek kovetkeztében a kozos-
ségfejlesztés, osszefliggésben a szocidlis munkaval, egyre kiemeltebb
szerephez jutott. Att6l fogva, hogy a szocialis munka elkezdte megkiilon-
boztetni magat a kozosségfejlesztéstol, az utdbbi névekvd szerepet val-
lalt gazdasagi ligyekben. A nyolcvanas évek soran a konzervativ kor-
many altal bevezetett piacorientalt reformok hatasara a kozosségfejlesz-
tés meglehetdsen ziirzavaros helyzetben taldlta magat, amit tovabb su-
lyosbitott az évtized vége felé bekdvetkezd gazdasagi recesszié (Hender-
son-Pitchford, 2008). Mégis, a kozosségfejlesztés tulélte a brit politika
ezen id@szakat, és Ujraépitette onmagat.

A’90-es évek legelejétdl a kozosségfejlesztés Skécidban, Eszak-Irorszdg-
ban, Anglidban és Walesben egyre inkabb kiilonb6zni kezdett egymastdl,
Skécia és Wales novekvé autondémiadjanak is koszonhetéen. 1997 és
2007 kozott a Blair-kormany a partnerség dimenziojaval egészitette ki a
kozossegfejlesztés alapjaként szolgalo gazdasagi kontextust, s ugyanez
folytatddott Gordon Brown kormanyzasa alatt. A kozosségfejlesztés
ezen értelmezésének uralkodé jellegét tiikrozi a kozosségfejlesztés t6-
kealapu megkdozelitése (asset-baset community development), amely ma-
napsag Eszak-Amerikaban és Nagy-Britannidban is igen népszeri
(O’Leary, 2006). A kozosségfejlesztés torténelmének ismeretében eze-
ket az 0j tipusu keretrendszereket szamos szakember aggalyosnak ta-
lalja, mert veszélyeztetve latjak a kozosségfejlesztés értékek menti szer-
vezO6dését, példaul a tarsadalmi igazsagossag iranti alapvetd elkotele-
zettségét.

Eurépa mads orszdgaiban a kozosségfejlesztés kés6bb bontakozott ki,

mint az Egyesiilt Kiralysagban, Hollandiaban és Franciaorszagban. Hol-
landidban és Belgium flamand részén a kora '70-es évektdl vetette meg
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a labat, els6sorban a varosrehabilitaciés (urban regeneration) progra-
mokon beliil, és hamarosan mindkét orszagban allamilag elismert fog-
lalkozassa valt (Stafleu & de Wit (1997). A holland és brit kdzosségfej-
leszt6k és képzdk szoros kapcsolatban voltak egymassal, hasonlatosan a
brit és ir szakemberekhez, akiknek szintén hosszu id6kre visszanyulo6
kozosségfejlesztési hagyomanyaik voltak, els6sorban vidéki térségek-
ben.

A kilencvenes évek elején 9 eurdpai orszag kozosségfejlesztéi kozos
szervezetet hoznak létre az elképzelések, informacidk cseréjére, meg-
osztasara. A CEBSD Combined European Bureau for Social Develop-
ment - Egyesitett Eurdpai Iroda a Tdrsadalomfejlesztésért* fokoza-
tosan kibdviti tagsagat (a magyar Kozosségfejleszték Egyesiilete 1992-
tél tagja). Ma mar inkabb halézatként, semmint szervezetként miikodik,
amely a tradicidk, gyakorlatok széles korével teszi lehet6vé a kapcsolat-
épitést - az olasz szovetkezeti mozgalomtdl a skandinav feln6ttoktatasi
szervezetekig.

Eszak-Amerikdban a kiindulépont a 19. szazad masodik feléts] robba-
nasszerlen lezajlott varosodas és varosiasodas (Gergely, 1991). Ennek
egyik, sulyos tarsadalmi problémakat kivalté kovetkezménye az volt,
hogy a gyokereiktdl elszakitott, falusibdl hirtelen varosiva valo tomegek
korében addig sosem latott méretii elszegényedés és nyomor iitotte fel
a fejét. Pénzsegélyek, szocialis szolgaltatasok, torvények sziiletnek a hat-
ranyos helyzetliek védelmére, az egyéni jogok biztositasara és a mélta-
nyosabb elosztasra. A szegények felemeléséért folytatott munka hamar
szakosodik és szakmasodik. Harc indul a gazdasagi alapok megteremté-
séért és a szolgaltatasok 6sszehangolasaért: kozosségi pénztarak, népjo-
léti hivatalok alakulnak. Ezek szakmai vezet6i a '20-as évek kozepétol
egyre tobbszor kozdsségszervezésnek (community organization) nevez-
ték tevékenységiiket, hogy megkiilonboztessék tevékenységiiket az
egyeéni eset- vagy csoportmunkat végzo tarsaiktol. Munkajuk a lakotert-
leti kozosségek tarsadalmi problémainak kezelése volt (Perlman és Gu-
rin, 1993 [1972]: 7-8).

A szakma fejl6désének Uj és 4j lendiiletet adott (uo):

4 A CEBSD 2011-ben kozérthetébb nevet valasztott: European Community Develop-
ment Netwotk (EuCDN, Eurdpai Kézdsségfejlesztd Hdalozat), www.eucdn.net
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e az elsd vilaghaboru utani gazdasagi valsagot kovetden Roosevelt
New Deal programja: dllami tdAmogatasok, tarsadalombiztositas, al-
lami lakasprogram és szovetségi torvények példaul a szakszervezeti
jogok védelmére;

e a masodik vilaghaborut kozvetlentl kovetd, a feketék, latin-ameri-
kaiak és Puerto Rico-iak tarsadalmi akcioéi: Harc a szegénység ellen
(War on Poverty), melyeket a szovetségi és helyi kormanyok is ta-
mogattak. A mozgalom f6bb eszkozei: a faji megkilonboztetés le-
klizdésére alkalmas szakképzés és munkakozvetités, jogi tanacs-
adas a lakassal kapcsolatban, a hitelezékkel valo targyalas, a hitel és
vasarlasi szovetkezetek létrehozasa, személyre szervezettebb
egészségligyi ellatas;

e Uj teriilet jelentkezik a '60-70-es évek tarsadalmi valsaga altal ki-
kényszeritett szocialis, segélyezési, varosfeluijitasi programok hata-
sara, a tdrsadalmi tervezés, amit Uj szocialpolitikanak is neveznek.
Torvény irja eld a civilek részvételét a tervezésben és a dontéshoza-
talban. A tervezés és cselekvés a helyi kozosség, az allamok és az
0ssz-szovetség szintjén zajlik, egylitt tokéletesitik a human szolgal-
tatasokat. Sziikség esetén szervezik a lakossagot a valtozasok ki-
kényszeritésére (community organizing) szakemberek bevonasa-
val, tanacsadast folytatnak. A k6z6sségi képvisel6k a kiilonféle prog-
ramok tervezésének, iranyitasanak és miikodtetésének részeivé val-
tak.

Saul Alinsky (1909-1972) uttéré munkajanak is koszonhetden (amely-
nek ma is jelentds globalis hatdsai vannak) a kozosségfejlesztés és ko-
z0sségszervezés az 1960-70-es években jut kiemelt szerephez, mégpe-
dig a kormany szegénységellenes habortjanak részeként. A hetvenes
évektdl kutatasok, képzések és néhany nagy hatasu szakirodalom tamo-
gatta a kozosségfejlesztés meger6sodését, amely egyre novekvden a tar-
sadalmi tervezést (social planning) és a k6z6sségszervezést (community
organization) emelte fokuszaba (Kramer & Specht, 1983 [1969]). Nagy
vita bontakozott ki a szomszédsagi szervezdmunka és a kozintézmények
kozotti kapcsolatrél, amelyet bizonyos mértékig az 6sztonzott, hogy tor-
vény irja el a civilek részvételét a tervezésben és a dontéshozatalban.

A kozosségi akcio egyre szorosabb kapcsolatba kertilt a kozosségi vallal-
kozassal (community enterprise) és a koz0sségi pénzintézeti tevékeny-
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séggel (community banking), s e folyamatokat f6ként a kormanyzat, a he-
lyi 6nkormanyzatok és a vallalkozasi szféra 6sztonozte. Kraushaar és
tarsai 6t amerikai esettanulmanyt kommentalva ugyanakkor megjegy-
zik azt is, hogy valtas tortént a kormanyzati szervezetektdl a helyi,
»grassroot” megkozelitések felé. Ugyandk allapitjak meg, hogy a szovet-
ségi programok készit6i novekvd mértékben épitenek a helyi sziikségle-
tekre, célokra és stratégiakra (Kraushaar, Hibbard & Wells, 1999: 1-3).

Nagyobb hangsuly helyez6dott a kozosségi kapacitasfejlesztésre (com-
munity capacity building) és a helyi vagyont, t6két kiindulasként kezel
kozosségfejlesztésre (asset-based community development) (Kretzmann
& McKnight, 1993). Ezzel egyidejlileg kutattak a k6zosségfejlesztés ke-
retrendszerében a szocidlis-gazdasagi és kornyezeti stratégidk elegyité-
sének maddjait is.

Kanaddban is hasonl6 folyamatok érvényesiiltek, ahol a kozosségi gaz-
dasagfejlesztésnek jol megalapozott hagyomanya van, kiiléndsen Uj-
Skécia (Nova Scotia, Kanada) keleti részén, ahol a szakemberek az Anti-
gonish mozgalomhoz vezethetik vissza 6rokségliket (MacAuly 2001). Az
Antigonish Movement a feln6ttképzés, a szovetkezetek, a mikrofinanszi-
rozas és a vidéki kozosségfejlesztés egyfajta elegyét hozta létre annak
érdekében, hogy segitsen a helyi kozosségi eréforrasok kiaknazasaban
és fejlesztésében. A mozgalom egész Kanadaban elterjedt, lelkészek és
nevelési szakemberek vezették, és Antigonish varosanak egyeteme vitte
az iranyité szerepet. E mozgalom az 1930-as évektdl kezdett miikodni.

Egy sor mads orszdg kozosségfejlesztése is méltan érdemelne figyelmet,
példaul Dél-Afrika, Ausztralia, Uj-Zéland, de nem vallalkozhatunk e fog-
lalkozas szamtalan variansanak vilagméretli bemutatasara, csak kiter-
jedtségének és mélységének érzékeltetésére. Figyelemre mélto, hogy az
alapelvek egymastol teljesen eltér6 tarsadalmi, gazdasagi és politikai
kornyezetben, gyakran minimalis forrasok mellett is képesek érvénye-
siilni.

Végiil felhivjuk a figyelmet a déli orszdgok? kozosségfejleszté gondol-
kodasanak és tapasztalatainak torténelmi jelent6ségére, kiilonos tekin-
tettel a brazil felndttoktatasi szakember, Paulo Freire munkajara. 1972-
es konyve, Az elnyomottak pedagdgidja (Freire, 1972) vilagszerte nagy

5 Dél” alatt most Dél-Amerikat értjiik, Campfens nyoman.
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hatassal volt a kozosségi aktivistakra, gyakorlé kozosségfejlesztékre,
képzési és elméleti szakemberekre, hiszen az 6 gondjaikkal, tigyeikkel
foglalkozott; a reflexi6 nélkiili akci6 veszélyeire vonatkozo figyelmezte-
tése ma is ugyanugy érvényes.

A kozosségfejlesztés meggyokeresedett a déli orszagok tovabbi részei-

ben is, Afrikaban és Azsiaban:

e ahelyi, regionalis és orszagos mozgalmak elképeszt6en széles koré-
nek szolgal alapul;

o részét képezi a kormanyzatok és mas adminisztrativ szervezetek
szocialis, gazdasagi és kornyezetvédelmi programjainak is.

A Community Development Journal® és az International Association
for Community Development’ dltal szervezett konferencidk is igazoljak,
hogy a kozdsségfejlesztés milyen mértékben valt részévé a déli orszagok
egy részének életében. Mint ahogy a vildg mas részein is, a folyamat itt
is kettds célt szolgdl: a helyi, a regionadlis és az orszagos mozgalmak el-
képesztden széles korének szolgal alapul, mikézben részét képezi a kor-
manyzatok és mas adminisztrativ szervezetek szocialis, gazdasagi és
kornyezetvédelmi programjainak is. Az Oxfam-hoz8 hasonl6 nem kor-
manyzati szervezetek ma mar garantaltan az északi orszagok falvaiban,
szomszédsagaiban miikod6 onkéntes és kozosségi szervezetek kozveti-
tésével, kozvetleniil folydsitjak az er6forrasokat a déli orszagokba. Ah-
hoz, hogy igy legyen, hosszu évek kiizdelmeire, probalkozasaira és vita-
ira volt szlikség a kozosségfejlesztésben.

A kelet-kozép-eurdpai térségben az dllamszocialista rendszerek 0ssze-
omlasa a kilencvenes évek elején megnyitja az utat a kozosségfejlesztés
térségbeli terjedése el6tt. S bar a kezdeményezések koziil sok igencsak
kis 1éptékiinek és hatarozatlannak bizonyul, mégis, ebben a régidéban a
legegyértelmiibbek a kapcsolddasi pontok a civil tarsadalom és a k6zos-
ségfejlesztés kozott.

6 Oxfordban megjelend, a vilag kozosségfejlesztését bemutatd kozosségfejlesztd folyo-

irat: https://academic.oup.com/cdj
7 Kozosségfejleszték Nemzetkozi Egyesiilete: www.iacdglobal.org

8 Az [origo] miikodtet Oxfam hircsatornat, lasd http://cimkezes.origo.hu/cimkek/ox-
fam/index.html?tag=0xfam
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E régio torténetébdl jobbara hidnyzik az a széles kord alulrol épitkezés,
amelynek stirlisodési pontjain tarsadalmi mozgalmakat, civil aktivitast
és ezzel egyidejlileg tarsadalomjobbitd, fejleszté szakmakat is létrehoz,
amelyeket a demokratikusan valasztott dontéshozatali szervezetek a
maguk eszkozeivel erésitenek, tiamogatnak.

A térségben altalunk jelenleg ismert kozosségi szakmai segitd
szervezetek egy része belsd, organikus torekvések eredménye-
ként jelent meg a tarsadalmi szintéren. A Kézdsségfejlesztok
Egyesiilete leginkabb talan a térségbeli értelmiségi hagyomanyo-
kat 6sztonosen folytatva kereste a tarsadalom modernizal6dasa-
nak és demokratizalédasanak mai, kozosségi utjait, mar a 70-es
évek kozepétdl. Hasonld indittatasok alapjan indult két évtized-
del kés6bb a SZEKE Székelyfoldi Kézosségfejlesztok Egyesiilete
Romaniaban is, s ezek fellelhet6ek a tobbi, a rendszervaltas utan
alakult szervezetnél is, igy példaul a lengyel CAL® szervezeténél is.

A rendszervaltasok és a szervezetek létrejottét tamogato kiilsd,
kiilfoldi inspirdcio egylittesen nagyobb mértéki fejlddést hozott,
mint a korabbi, organikus torekvések. A tAmogato6 szervezetek —
a kozosségfejlesztéshez hasonlatosan - maguk is intézményépitd
és felgyorsitd szervezetekként jelentek meg térségiinkben, és
hozzajarultak a kezdeményezd szervezetek fejlesztési stratégiai-
nak kialakitasahoz. Napjaink egyik aktualis kérdése az, hogy
mennyire tudjak az érintett tarsadalmak befogadni e szervezetek
tarsadalomjobbito torekvéseit és egytittmiikodni veliik, valamint,
hogy mennyire hajland6 a mindenkori tarsadalomiranyitas felka-
rolni és helyzetbe hozni az 0jit6 torekvéseket?

Sajatossaga a térségi kozosségfejlesztd szervezetek jo részének a
miivelédési hdzakhoz fiz6d6 viszonyuk. A magyar, a romaniai ma-
gyar és a lengyel szervezetek kézvetlen kapcsolatban allnak ezzel
az intézménytipussal, még akkor is, ha kapcsolatuk torténetében
mindegyik mashol tart. A lengyel szervezet a CAL kozosségfej-
leszté modszer elsajatitasara és hasznalatara buzditja a miivels-
dési intézmények, valamint a kozgyljtemények, konyvtarak, szo-
cialis és oktatasi intézmények munkatarsait, mig a magyarorszagi

91d. a 2. fejezetben, Lengyelorszagnal!
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és aromaniai magyar szervezet tagjai a miivel6dési otthonban fo-
lyé munka reformjaval dolgozta ki magat fokozatosan egy tagabb
tarsadalmi térbe, egy interdiszciplinaris szakmaba.

A magyarorszagi kozosségfejlesztés kialakuldsarol és fejlédésérdl a 2. fe-
jezet Magyarorszdg része szdl, 1d. ott!
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2. Fejezetek az europai
kozosségfejlesztés torténetébo

\

Europal®

Hautekeur 2004-es, és Hendersonnal 2008-ban végzett kozos elemzése
részben a szakirodalomra, részben pedig egy felmérésre épiilt, melyet a
CEBSD tagjaiként végeztek a hal6zat tagjai korében, 2003-ban. Az
Egyesitett Eurdpai Tarsadalomfejlesztési Iroda - Combined Euro-
pean Bureau for Social Development CEBSD a kozosségfejlesztéssel
foglalkoz6 szervezetek kis eurdpai halozata, amely a kilencvenes évek-
ben jott létre. Olyan eurdpai szervezeteket hoz 6ssze, amelyek elkotelez-
ték magukat a kozosségfejlesztés tamogatasa és népszerisitése irant. A
kovetkezd 11 szervezet volt a haldzat tagja a felmérés idején: a Centre
for Community Work and Mobilisation (CESAM) Svédorszagban, a Com-
bat Poverty Agency (CPA) frorszigban, a Community Development
Foundation (CDF) Nagy-Britannidban, a Desenvolupament Commu-
nitari (DC) Kataloéniaban (Spanyolorszag), a Kozosségfejlesztok Egyesii-
lete Magyarorszagon, a Kristeligt Studenter-Settlement Daniaban, a Lan-
delijk Centrum Opbouwwerk (LCO) Hollandidban, a Mouvement pour le
Développement Social Local (MdSL) Franciaorszagban, a Paritaetisches
Bildungswerk (PBW) Németorszagban, a Stiftelsen Idebanken (Ideas
Bank) Norvégidban, a VIlaams instituut ter bevordering en on-
dersteuning van de samenlevingsopbouw (VIBOSO) Flandridban és
Briisszelben (Belgium).11

Tanulmanyuk kiindulépontja az észak- és dél-eurdpai kézosségfejlesztés
politikai és tdrsadalmi-gazdasdgi kontextusdnak kiilonbozésége. De-
monstraljak, hogy a kiilonb6zdségek ellenére szerte Europaban egyre
nagyobb konszenzus tapasztalhaté az orszagos és regionalis kozosség-
fejlesztd szervezetek, azok alapelvei, pozicioja és legfontosabb feladatai

10 Az eurdpai kozosségfejlesztés vazlatanak bemutatasanal Hautekeur, Gerard és Hen-
derson, Paul (In: Brake, R. & Deller, U. (2008: 94-110). A tanulmanybdl a V.I.-kiemelte
részeket Varga Tamas forditotta.

11 A névvaltoztatasrol 1d. az 5. labjegyzetet és a haldzat jelenlegi tagszervezeteit:
www.eucdn.net
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kozott. Megallapitja, hogy a kozosségfejlesztést nagyban befolyasoljak a
részvétel allandoan valtozo kérdései. Az 6nszervezés tartalmanak és for-
majanak sokfélesége még inkabb igaz az eurdpai kozosségfejlesztésre,
hiszen az egyes orszagok, régiok tarsadalmi kontextusai nagyban kiilén-
boznek egymastol.

Kilonbségeket tapasztalhatunk a népesség szervezettségének szintjé-
ben. Hivatkoznak a holland Szocio-kulturalis Tervezdiroda 2000. évi be-
szamolodjara, amely 6sszehasonlit néhany eurépai orszagot. Ebbdl kiti-
nik, hogy Hollandiat és a skandinav orszagokat a civil tdrsadalom magas
foka szervezettsége jellemzi. A skdla masik végén Franciaorszag és mas
dél-eurdpai orszagok helyezkednek el, alacsony szervezettségi szinttel.
Nyugat-Eurépa fennmarad6 orszagai valahol kézépen helyezkednek
el.12

Az 6nszervezés fokanak kiilonbozbéségei mellett a joléti rendszerek ko-
zOtt is meghatarozé kiilonbségek tapasztalhaték. Van den Hoven (2002,
390:399, in Hautekeur & Henderson 2008), aki meglehet4sen szisztema-
tikus és jol megalapozott 6sszehasonlitast végzett a holland és portugal
kozosségfejlesztés kozott 2002-ben, alapvetd iranyelvi kiillénbségekre
hivja fel a figyelmet. Mig Hollandiaban a szolgaltatasok viszonylag magas
szintliek, addig Portugaliaban a mai napig hidnyoznak alapvetd szocialis
szolgaltatasok. Portugalidban a szocidlis munka hagyomanyosan az
egyeéni segitésre iranyul, nem pedig a kozos allampolgari cselekvés meg-
szervezésének tamogatasara. Ebbdl kifoly6lag Hollandiaval ellentétben
kevés figyelmet szentelnek a helyi emberek kozos részvételére, bevona-
sara. A helyi emberek csak korlatozott targyalasi lehet6ségekkel rendel-
keznek a forrasok felhasznaldsanak befolyasolasara.

Harvey (2000) is hasonld konkluziora jut, idézik 6t a szerzék. Harvey
azon a véleményen van, hogy Dél-Eur6pa orszagaiban a kozosségfejlesz-
tés és a menedzsment részvételi formai maig csak korlatozott tarsa-
dalmi infrastrukturaval rendelkeznek, és igy meglehetdsen fejletlenek.
(in Hautekeur & Henderson 2008)

A felmérés kitér a professzionalizacio kérdésére is. Ha valaki ma Euro6-
paban kozosségfejlesztéssel kezd foglalkozni, nem kell mindent az elejé-
rol kezdenie. Ellenkezdleg, szamos orszagban 6nallésodott a kozosség-
fejlesztés képzése, mégpedig a kovetkez6 harom szinten. El6szor is, a

12 Sociaal en Cultureel rapport (2000)
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CEBSD minden tagja alahuzza, hogy a kozosségfejlesztést egyetemen
és/vagy a egyetemen kiviili oktatasi szektorban tanitjak. A CEBSD sza-
mos tagja szervez tovabba kozosségi munkas kurzusokat, és 1éteznek
harmadik, kiviilall6 személyek is, akik specifikus programokat fejleszte-
nek ki. Ilyen példaul a K6zosségi Munkat Képzék Foderacidja (Federa-
tion of Community Work Training Groups) Nagy-Britanniaban. Vannak
tovabba a kozosségfejlesztésnek olyan formai is, amelyekben a szakem-
ber egyaltalan nem jatszik szerepet. Gondoljunk csak a helyi kezdemé-
nyezésként megjelend szomszédsagi testiiletekre, amelyek a kozlekedés
biztonsagaval foglalkoznak. A helyi életkoriilmények javitasat célzo erd-
feszitések nem mindig a professzionalis kozosségfejlesztés eredményei.

Ami az értékeket, a prioritasokatilleti: a tagok tobbsége a kovetkezd kér-
déseket tartotta prioritdsnak: részvétel, a civil tarsadalom és helyi de-
mokracia fejlesztése, munkahelyteremtés, lakasiigy, a szomszédsag kor-
szerlsitése, tarsadalmi bevonas, fenntarthaté fejlédés, vidékfejlesztés,
sokféleség, kulturak kozti kozvetités és kommunikacio. A gyakorlatban
a CEBSD tagok mindannyian mdashova helyezik a hangsulyt. Az ir CPA
példaul a kozosségfejlesztést a szegénységellenes kiizdelem fontos esz-
kozének tekinti, a svéd CESAM az aktiv dllampolgarsagért és demokrati-
kus déntéshozasért tevékenykedik, mig a norvég Ideas Bank (Otletbank)
prioritasa a helyi emberek és a hat6sagok kozotti dialégus megterem-
tése a helyi, fenntarthat6 fejl6dés keretei kozt (Agenda 21). A kiillonb6z6
megkozelitések adjak kozosségfejleszté kezdeményezések sokszintisé-
gét.

A kozosseégfejlesztésben résztvevd szervezetek altalaban tobb iranyelvi
szinten is tevékenykednek, helyi és orszagos szinten egyarant. A CEBSD
tagjaiként eurdpai beallitottsaguk nyilvanval6. A CEBSD egyes tagjai mas
eurdpai halézatoknak is tagjai. Azt is érdemes megemliteni, hogy a fran-
cia szervezet, az MDSL13, a kataldn FDC4-hez hasonléan, a helyi tarsada-
lomfejlesztés targyalasakor nyilvanvaldan kapcsolodik a nemzetkozi fej-
16déshez, és szoros kapcsolatokat tart fenn dél-amerikai partnerekkel.

A kozosségfejlesztés régota kiizd a tarsadalmi elismertségért, s ahogy a
fent emlitett felmérésbdl kitlinik, ez nem jart minden eredmény nélkiil.

13 A CEBSD-ben a 90-es években aktiv Le Mouvement pour un Développement Social
14 A szervezet bemutatasat 1d. Katalonianal!
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A kormanyok és mas intézmények egyre jobban épitenek a kozosségfej-
lesztésre. Sok szervezet szamara jelentenek (kiegészit) bevételt a kor-
manyokkal kotott kozosségfejlesztd szerzédések. Henderson szerint a
kozosségfejlesztés novekvd mozgastere Eurdpa-szerte tapasztalhato
trend. Szerepet jatszik a helyi gazdasag aktivalasat célzo tervezetekben,
valamint az él6helyek védelmét és a helyi kozosségek, varosok korsze-
riisitését célzo orszagos és eurdpai programokban. Mindenképpen pozi-
tiv, hogy a kozosségfejlesztést partnerként ismerik el. Henderson szerint
azonban szamos veszély leselkedik ebben a névekvd funkcionalis rész-
vételben. Az Gjjaélesztési programokban els6dlegesen a helyi k6zosség-
ben végzett gazdasagfejlesztésen és fizikai cselekvésen van a hangsuly,
s nem annyira a regeneracio tarsadalmi dimenziéjan. Sok energiat fordi-
tunk hal6zatépitésre, sokszor azon az aron, hogy nem dolgozunk a helyi
kozosséggel az adott szomszédsagban. Ugy tiinik, hogy a programokat
az embereknek, nem pedig az emberekkel alakitjak ki.

Duyvendak (2003, in Hautekeur & Henderson 2008) egy szakma atala-
kulasardl ir, amelyben maguk a kozosségfejlesztok is fészerepet jatsza-
nak. [rdsaban elemzi az egyiittmiikodést a rend6rséggel, az oktatast és a
lakastigyi tarsasagokat. Nem kérddjelezi meg, hogy még mindig vannak
kozossegfejlesztdk, akik a leggyengébb csoportokért emelik fel a hang-
jukat, am 6k mégis a konzultacidra, a konszenzusra és a tarsadalmi har-
moniara helyezik a hangsulyt, ami azt jelenti, hogy kevesebb figyelmet
forditanak a tarsadalmi egyenl6tlenségekre, az érdekkonfliktusokra és a
tarsadalmi konfliktusokra. Duyvendak atalakulast 1at a holland k6zos-
ségfejlesztés perspektivaiban is.

A kozosségfejlesztd szakemberek konnyen a biirokracia meghosszabbi-
tasava valhatnak, vagy elveszhetnek a hivatalos proceddrakban. Ezen fe-
lil a kozosségfejlesztés altalaban rovid tava projektekben vesz részt,
amelyeket olyan célkitiizések jellemeznek, amelyeknek rovid tavon kell
gyuimolcsot hozniuk. Az olyan nehéz tarsadalmi kérdések, mint a tarsa-
dalom dualitasa, a kirekesztés minden formadja, a rasszizmus igy nehe-
zen keriilnek a politikai napirendre. Mégis, ahogy egy nemrégiben Nagy-
Britannidban kitort erdszakhulldmot vizsgalva Craig is ramutat, a rassz-
izmus jelenti az egyik legnagyobb kihivast az eurdpai kozosségfejlesztés
szamara. A kozosségfejlesztés elott allo egyik kihivas a képessé tétel fo-
lyamatainak beinditasa az etnikai és kulturalis k6zosségekben, valamint
avezetés Uj formainak tamogatasa, hogy a kisebbségi kozosségeknek be-
leszdlasuk lehessen a dontéshozasba.
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A CEBSD tiz tagszervezetével végzett felmérésre adott valaszok azt mu-

tatjak, hogy egyre nagyobb konszenzus tapasztalhat6 az eur6pai kozos-

ségfejlesztés alapfogalmait és tartalmat illetéen. A felmérés szerint a ko-

z0sségfejlesztés mas és mas politikai és kulturalis kontextusokban fejl6-

dik, &m a felmérési ivek elemzése azt is kimutatja, hogy a kozosségfej-

lesztés elérehaladasa szamos tényez6 kombinacidjatol fiigg:

e az autondm kozosségfejlesztd szervezetek és/vagy egy kiilonallo
kozosségfejleszté szakma elismertsége;

e alapvet6 anyagi tamogatas a kormanyzat részérdl;

e nyitottsag az interaktiv vagy részvételre épité dontéshozasi folya-
matok irdnyaban;

o a kozosségfejlesztés hozzaadott értékének szélesebb kori felisme-
rése a politikusok kozott;

o kozponti kozosségfejlesztd tananyag az egyetemi, vagy mas szintii

oktatasban;
o kvalitativ képzés és stabil kutatas a gyakorl6 kozosségfejlesztdk sza-
mara;

e horizontalis tanulas a csoportok 6sszehozasan és a j6 kozosségfej-
leszt6 gyakorlatok cseréjén és terjesztésén keresztiil;

e régidk és nemzetek kozotti kapcsolatok a kozosségfejlesztd egyesii-
letek kozott egy eurdpai keretrendszerben.

Végezetiil Hautekeur és Henderson annak a véleményiiknek adtak han-
got, hogy a kozosségfejlesztés bizonyosan megtalalta helyét az eurdpai
joléti palettan, sok eurdpai orszagban latvanyosan fejlédik, s6t, tulzott
igény is mutatkozik iranta. A kormdnyzati programokban valé funkciona-
lis részvétel nagy mértében veszélyezteti a kdzosségfejlesztés identitdsat.
A fent emlitett kihivasokat figyelembe véve, nagyobb sziikség van a par-
beszédre és kozos gondolkodasra, hogy a kozosségfejlesztés élesebben
koriilirhaté profillal rendelkezhessen, hataroktdl fliggetleniil. Az évek
soran vildgossa valt, hogy a kozosségfejlesztésnek egyiitt kell mikédnie
a dontéshozokkal. Fontos, hogy a dontéshozdkat, koztisztség viseloket
és kapcsolédé szervezeteket tudatara ébressziik, hogy milyen hozza-
adott értékekkel bir a kozosségfejlesztés.1>

15 Gerard Hautekeur a Flandriaban és Briisszelben tevékenykeds Vlaams instituut ter
bevordering en ondersteuning van de samenlevingsopbouw (VIBOSO - Flamand inté-
zet a kozosségfejlesztés népszerlisitésére és tAmogatasara) munkatarsa. A VIBOSO a
CEBSD (Combined European Bureau for Social Development - Egyesitett Eurdpai Tar-
sadalomfejlesztési Iroda), s 2011-t8l annak névutddja, az EuCDN tagja.
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Belgium!16
Kézésségfejlesztés Belgiumban

Arégidk kiépitését koveten a belga nemzeti parlament mar nem felel6s
a flandriai kultaraért, oktatasért és joléti politikaért, kizardlag a flamand
parlament rendelkezik ilyen hataskorrel. A VIBOSO egy olyan nem-kor-
manyzati szervezet, amely a flamand kormany tdmogatasaibdl partolja
és tamogatja a k6zosségi munkat Flandridban és Briisszelben. Mas sz6-
val, a VIBOSO Vallénidban nem tevékenykedik.

Vall6nidban nem létezik hasonl6 kozosségfejlesztd struktira, am bizo-
nyos, hogy a franciaajka Valldniaban is szamos érdekes, innovativ kez-
deményezés vonja be a helyi lakosokat és 6sztonzi a multikulturalis pro-
jektek kialakitasat. Az orszag franciaajkd részében az az altalanos trend,
hogy allami intézmények kezdeményezik a szegénységellenes kiizdel-
met, mig Flandridban jéval nagyobb szerep jut a magan- és a joléti szek-
tornak, valamint a nem-kormanyzati szervezeteknek.

A kovetkez6kben Hautekeur felvazol néhany f6bb gyakorlati fejleményt,
és ezek alapjan megkisérli korilirni a gyakorlatban ma tapasztalhat6
trendeket. Els6 tapasztalatait az Gjsagiras terén szerezte a hetvenes évek
végén, a nyolcvanas évek elején, az akkor indul6 ,Tijdschrift Samenle-
vingsopbouw” (kozosségfejlesztés) szerkesztéjeként. A korai uttorék
barmely akkori kezdeményezést ,kozosségi munka” cimszé alatt indi-
tottak el. Hozzaallasukat 1angol6 lelkesedés jellemezte. A szocialis és ko-
z0sségi munkasok tarsadalmi tartalmu bevondédasa mindenen rajta
hagyta a nyomat. Azokon a teriileteken, ahol tevékenykedtek, mindenhol

Paul Henderson az Egyesilt Kirdlysag-ban zajlé kozosségfejlesztés meghatarozé
alakja, napjainkban kozosségfejlesztési szaktanacsadé. Kezdetben gyakorl6 kozosség-
fejleszt6ként dolgozott, nemzetkozi szervezetekben onkéntesként, majd a Szocidlis
Munka Nemzeti Intézetében (National Institute for Social Work), Londonban tanitott
kozosségi munkat. Késébb, 15 éven at, a K6zosségfejlesztési Alapitvanynal (Commu-
nity Development Foundation) dolgozott, a gyakorlat fejlesztésének igazgatodjaként.
Tanari és szaktanacsaddi tevékenységet is végzett, rendszeresen tartott eldadasokat
hazai és nemzetkozi konferencidkon, az eurépai kozosségfejlesztéi munkaban (CEBSD)
pedig mintegy 25 évig volt meghatdrozé mddon jelen. Szamos publikacidjabdl két, ma-
gyarul is megjelent tanulmanyat emeljiik ki (Henderson, P. 1997) és (Henderson, P.
2005). Kozos konyvet jelentetett meg Vercseg Illonaval (Henderson, P. & Vercseg, 1.
2010).

16 Az orszagismertets alapja Gerard Hautekeur (2006)
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a helyi lakosokkal azonositottak magukat. Tarsadalomkritikai hozzaal-
lasuk felhivta magara a kormany és a helyi 6nkormanyzatok figyelmét,
akikkel kolcsonosen ellenségekként tekintettek egymasra. A nyolcvanas
évek elején mindazonaltal szamos kozosségfejlesztd vett részt a helyi
konzultacids platformok kialakitdsdban, amelyek a vidéki teriileteken és
avaros hatranyos helyzetli szomszédsagaiban az érintettekkel folytatott
konzultacidk soran miikodtek egyiitt a megfeleld teriileti szolgaltatasok
kialakitasaban.

Az uttoré szakaszban minden kezdeményezés viragzott: a flamand kor-
many a kozosségfejlesztés, a kategoria-alapt kozosségi munka és a terii-
leti-alapu ko6z6sségi munka teriiletén mindenfajta kezdeményezés sza-
madra teret engedett. Abban az id6ben kevés figyelmet forditottak a mod-
szertani vagy stratégiai megkozelitésre, a munkaerd-menedzsmentrol
nem is beszélve. Errél az utébbirél még csak nem is hallottak. Egyeseket
honapokig nem fizetettek ki azok az allami testiiletek, amelyek alkal-
maztak 6ket. Sok k6z6sségi munkas valéjaban a sajat alkalmazasaban
allt. Szamos szocialis munkas és kozosségi munkas dolgozott éveken at
bizonytalan helyzetben, atmeneti szerzédésekkel, amelyeket allanddan
megujitottak.

1982-ben a tdmogatasokat biztosité flamand kormany alapveté valto-
zast vezetett be a kozosségfejlesztés teriiletén (a kozosségfejlesztést
szabalyzo 0j torvényt 1992-ben véglegesitették).

1983 6ta a flamand kormany nem biztosit kozvetlen tamogatasokat az
50-60 1étezo, kisebb kozosségfejlesztd szervezet szamara, mert ugy don-
tott, hogy Flandridban és Briisszelben egyetlen intézményt finansziroz a
kozosségfejlesztés tamogatasara, s ez a VIBOSO Samenlevimngsop-
bouw Vlaanderen VZW, a Kozdosségfejleszt6 Munka Flamand Inté-
zete, valamint a hozza tartozo6 nyolc regiondlis kézdsségfejleszto intéz-
mény RISO mellett. RISO-kat hoztak 1étre a harom nagyvarosban, Ant-
werpenben, Gentben és Briisszelben, valamint az 6t flamand provincia-
ban. A RISO-k foglalkoztatjak a kozdsségfejlesztd szakembereket a nagy-
varosokban és a provinciakban.

A VIBOSO Samenlevingsopbouw Vlaanderen nevil intézet
Briisszelben és Belgium Flamand régi6éjaban hivatott el6segiteni
a kozosségfejlesztés szakmai fejlddését. Tamogatja a regionalis
kozosségfejlesztd kozpontokat (RISO), a k6zosségi munkasokat
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és a helyi 6nkormanyzatokat. Képzéseket biztosit, kutatasokat
végez és publikalja e munkak eredményeit. A Samenlevingsop-
bouw Vlaanderen a CEBSD hal6zatanak tagja.l”

Az els6 valtozast a szervezés megnovekedett nagysagrendje, mig a ma-
sodikat a tervezés fontossaga jelenti. A timogatasok megszerzéséhez a
VIBOSO-nak és a RISO-knak 5-6 évet feloleld koltségvetést/tervet kell
felvazolniuk a flamand kormanynak. Ez a f6bb lehet6ségeket és priorita-
sokat tartalmazza az elkdvetkezend6 évekre. Ezen feliil minden évben
jelentést kell irni a J6léti Minisztériumhoz. A harmadik valtozasnak meg-
felel6en a kozosségfejlesztésnek eredménykozpontinak kell lennie. A
tdmogatasokat biztosité flamand kormany ugy dontoétt, hogy a tovabbi-
akban nem tdmogatja az olyan alapvetd szolgaltatasokat, mint a szom-
szédsagi munka, de a RISO-k tdmogatast kapnak a révidtavu projektek
kezdeményezésére és tdmogatasara. A RISO-kbdl kozosségfejlesztket
kiildenek ki a tarsadalmi problémakkal kiizd6 teriiletekre. A k6zosség-
fejlesztdé munka a teriilet egészét célozta, dm a részvételi mddszerek el-
s6sorban a legkevésbé hangos helyi lakosok mobilizalasat és bevonasat
segitették eld.

A kozossegfejlesztés alapvetd kérdései a kovetkezok: a helyi élet miné-
sége, a lakéhelyek és a kornyezeti jolét, a népjdlét és a szolgaltatasok, a
munkahelyek és az oktatas, az Gjonnan jovok integracidja és a teriilet
kozossegeinek kozosségi élete. A kozosségfejlesztd munka a szomszéd-
sag szintjén, a teljes k6zosség szintjén és a szélesebb tarsadalom (a ré-
giok) szintjén szervezédik. Osszességében mintegy 120 kozosségfej-
leszt6 projekttel foglalkoznak Flandriaban és Briisszelben, ezeket 135
kozosségfejlesztd szakember irdnyitja. A kozosségfejlesztd szakembere-
ket a RISO-k 8 koordinatora és azok kiterjedt adminisztrativ személy-
zete tAmogatja. A 7 millié lakosu Flandriaban és Briisszelben tehat a ko-
z0sségfejlesztd szektor meglehetdsen kicsi, gy is mondhatnank: ,jelen-
téktelen”.

Ezen feliil azonban a RISO-k mas finanszirozasi forrasokat is figyelembe
vesznek, példaul a flamand kormany altal l1étrehozott Tarsadalmi Impul-
zus Alapot, eurdpai forrasokat, a provinciakkal vagy a helyi 6nkormany-
zatok altal tamogatott projektekkel kotott szerzédéseket. Ennek ered-
ményeképpen a kozosségfejlesztd szektor teljes 1étszama eléri a 300 f6t.

17 www.samenlevingsopbouw.be
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A jelenlegi kdzdsségfejlesztd gyakorlatot a kévetkezok jellemzik:

Novekvd professzionalizmus: a gyakorl6 kozosségfejleszték nagy fi-
gyelmet forditanak a lakossagi részvétel modszertani és tervezett
megkozelitésére.

A szektor (és itt kiilondsen a VIBOSO) nagyban hozzajarul a kozos-
ségfejleszték képzéséhez, a kutatashoz, a dokumentaciéhoz és sajat,
a helyi iranyelvekkel és kozosségfejleszté munkaval foglalkoz6 fo-
ly6iratanak megjelentetéséhez.

A kozosségfejleszté munka gyakran alapul a halézatépitésre. A ha-
l6zatok 6sszehozzadk az egyazon problémara 6sszpontosité partne-
reket.

Szamos kozosségfejleszté miikodik egyiitt szorosan a helyi dnkor-
manyzatokkal, sokszor azok kifejezett kérésére. A Tarsadalmi Im-
pulzus Alap keretei k6zott példaul a 308 flamand helyi 6nkormany-
zat kozll 60 kérte a kozosségfejlesztd haldzat segitségét szegény-
ségellenes irdnyelveik megtervezéséhez. A kozosségfejleszték nem-
csak tanacsaddkként vettek részt a minden helyi partnert érintd
konzultaciékban, hanem a helyi lakosokat aktival6 animatorokként
vezet( szerepet is vallaltak a munkaban. A k6z6sségfejlesztés mind-
ebben a hid szerepét tolti be a helyi lakosok és az 6nkormanyzatok
kozott.

A kozosségfejleszték Uj, professzionalis megkozelitésének és az on-
kormanyzatok megvaltozott hozzaallasanak koszonhet6en a kolcso-
nos elditéletek mar a multéi.

A kozosségfejlesztok regionalis kozosségfejlesztdé intézetekbe
(RISO-kba) val6 tomoriilésének koszonhetben a szektor munkaval-
laléi nagyobb foku biztonsagot élveznek.

A flamand kormany biztositja a tAmogatasokat, de elég autonémiat
hagy a helyi k6zosségfejleszté kezdeményezések szamara is.

Fébb kihivasok

A multikulturalis tarsadalom az egyik legfontosabb kérdés. Ez a kiilon-
b6z6 kultirak egyiittélésére utal egyazon szomszédsagban: hogyan ke-
zeljik a sokféleséget, és milyen kovetkezményekkel jar ez a munkaerd-
menedzsment tartalma és modszertani megkozelitése szempontjabol.
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A flamand kormany egy iranyitobb, menedzseri szerepet kivan betol-
teni: azt szorgalmazzak, hogy az egyiittmiikodés nagyobb méreteket 6lt-
son a kozosségfejlesztd munka és az integracios szektor kozott, amely
egy fokozottabban részvételre épité rendszerben kisérli meg az etno-
kulturdlis kisebbségek integralasat a kozosségbe. Gyakran el6fordul,
hogy ugyanabban a k6zdsségben mindkét szakma egyarant aktiv. A kon-
zultacio alulrdl felfelé épitkezik, és remélik, hogy a névekvd egyiittmii-
kodés konturjait is igy tudjak majd meghatarozni, nem pedig egy készen
kapott fuzios tervvel talaljuk majd szemben magunkat.

A kozosségfejleszté munka ma mar a flamand jéléti miniszter hatasko-
rébe tartozik. Ez a miniszter fokozottan hangsulyozza a kozosségfejlesz-
tés szerepét a szegénységellenes kiizdelemben, mikézben maga a k6zos-
ségfejlesztd szakma nem kivan pusztan a szegénységellenes kiizdelemre
szoritkozni, hanem inkabb a részvétel és a haldzatépités folyamatanak
fejlesztésében szeretne Uttor6 szerepet vallalni, szem el6tt tartva az
adott szomszédsag vagy teriilet kornyezeti jellemzgit.

Jelenleg az egyik legéget6bb kérdés a hatalom decentralizacioja. Fla-
mand kollégaink ekkoriban nyakig voltak a déntéshozatal kiillonb6z6
szintjeit érinté kérdésekrol folytatott vitaban. A vita arrdl folyt, hogy a
menedzsment melyik szintje a legalkalmasabb bizonyos feladatok vég-
rehajtasara, a szubszidiaritas elvére épiil6 keretrendszerben.

A 2006-0s flamand kormanyban az a trend tapasztalhatd, hogy egyre
tobb feladatot és jogkort ruhaznak at a helyi 6nkormanyzatokra. E for-
gatokonyv szerint hosszu tavon a helyi 6nkormanyzatok hataskérébe
kertilne a koz6sségfejlesztés, az ifjisagi munka és az integraciés munka
is. A kozossegfejlesztdk attol félnek, hogy mindez fenyegetné a kozos-
ségfejleszt6 szakma nagyobb fokd autonémiajat. S vajon mi térténne a
masodik és harmadik vonalnak nyujtott tAimogatasokkal? Mi lenne ak-
kor a Kozosségfejlesztd Munka Regionalis Intézetének (RISO) és a Ko6-
z0sségfejlesztd Munka Flamand Intézetének (VIBOSO) szerepe?

Az alapvet6 vita keretei kozt egyre gyakrabban vetddik fel az iranyelvek
els6bbségének igénye, valamint az a kérdés, hogy mit tegyen maga a kor-
many, és mit lehetne a maganszektornak és partnereinek adni vagy meg-
hagyni? Még a ma a flamand kormdany altal tAmogatott kozosségfejlesz-
tés is konnyen valhat az allami és maganszektor kozti fesziiltség marta-
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lékava. Mindazonaltal szamos politikus hangsulyozza, hogy az 6nkor-
manyzatoknak nem kellene ennyi mindent maguknak csinalniuk, hanem
inkabb irdanyitokka kellene valniuk, akik 6sszehozzak a fontos partnere-
ket a stratégiai dontések meghozasara.

A flamand kormany ekkor nagyszamu elvarast fogalmazott meg egy mi-
ndségi dekrétum keretei kozott, amely fokozottabban méri és értékeli
majd a kozosségfejleszté munka eredményeit. A tanulmany megirasa-
nak idején, 2006-ban, az egész szektor egy mindségellendrzési kézi-
kényvon dolgozott.

A flamand és a nemzeti kormany voros, zold és liberalis tagjai alkotta
akkori ,bibor” koalicié az individudalis adllampolgarral fenntartott kap-
csolat fontossagat hangsulyozta (f6ként a liberalis partner nyomasara).
A legfontosabb Kkifejezések az tigyfélkozpontusag és a hatékony me-
nedzsment voltak. Az dgynevezett civil tarsadalom (szakszervezetek,
szocio-kulturdlis egyesiiletek, tanacsadd testiiletek) egyre inkabb figyel-
men kivil kertilt. Maga az tligyfélkdozpontisag pozitiv dolog, de ekkori-
ban kevés figyelmet szenteltek a masik dimenzidnak, nevezetesen az al-
lampolgarnak, a ,le citoyen”-nek (akit a hat6sagok egy adott szomszéd-
sag vagy helyi kozosség tagjaként szolitanak meg), valamint a csoport
érdekeiért vagy kozos érdekekért folytatott munkanak.

Kétségkiviil elismerték azonban azt a szerepet, amelyet a kozosségfej-
lesztés a tarsadalom hatranyos helyzet(i csoportjainak, szomszédsagai-
nak megszervezésében, részvételében jatszott. Néha még tulzottak is
voltak az elvarasok, hisz voltak olyan vélemények is, amelyek szerint a
kozosségfejlesztés nem volt képes megakadalyozni a széls6jobboldali
szervezetek eldretorését.

Mindazonaltal egyre sziikségesebbé valik egy szakmai, moédszertani
megkozelités a helyi lakosok teljes részvételének iranyaban, s nem csu-
pan a hatranyos helyzeti tertileteken, hanem minden tertileten (még a
kilvarosi vagy tehet6s szomszédsagokban is). Roviden: a flandriai és
brisszeli kozosségfejlesztésnek még mindig van jovdje.
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Bulgaria!8

A kézésségfejlesztés ravid térténete Bulgdriadban
A bolgdr onszervezddés hagyomdnyos megnyilvdnuldsi formdi

A szocialis munka és egyfajta kozosségi munka/kozosségépités tertile-
tén szerzett tapasztalatok meghatarozé része az Un. CHITALISHTE jelen-
séghez kothetd. A Chitalishte-k a bolgar kézosségi dnszervezés hagyo-
manyos megnyilvanulasi formai, amelyek fontos szerepet toltottek, tol-
tenek be az oktatdsban, valamint az orszag kulturalis 6rokségének meg-
Orzésében. Egy masik pozitiv tapasztalat az un. SEDENKI, ami egyfajta
szomszédsagi talalkozd volt helyi lakosok szamara: ezek teljesen spon-
tdn modon szervezédtek hétvégenként, és mindig mas csalad volt a ven-
déglato.

Az iménti két jelenség tovabbfejlédott formai fontos szerepet toltottek
be a torok megszallas soran, amely 1878-ban fejez6dott be.

A kommunista periddusban (1944-1989) a szocialis munka nagy altala-
nossagban a hajléktalanok elhelyezésében, illetve az egyediilallo id6sek
ellatasaban meriilt ki. A fogyatékosok szamara is szervez6dott valami-
fele gondozdi tevékenység, ami azonban nem volt elégséges, am bizo-
nyos tevékenységeket mégiscsak felvonultatott. Léteztek példaul olyan
kis allami vallalkozasok, amelyekben a kiillonb6z6 fogyatékkal él6k a
hétkéznapokon specialis koriilmények kozott, adekvat moédon dolgoz-
hattak, hétvégente pedig tarsasagi elfoglaltsagokat, féként kulturalis te-
vékenységeket, illetve kirandulasokat szerveztek szamukra. Ugyanak-
kor 1étezett a milivel6dési hazak rendszere is, amelyet gyakran a kom-
munista ideoldgia terjesztésére hasznaltak, de mégis fontos szerepet tol-
tottek be a kozosségépitésben, lehetdséget biztositva az emberek sza-
mara, hogy egyenl6 alapon kommunikalhassanak, illetve bizonyos jar-
tassagokra, hozzaallasra, kompetencidkra tehessenek szert.

Az 6tvenes évek soran jelentek meg a szinen az elsd szocialis munkasok,
akik val6jaban az Egészségligyi és Szocialis Minisztérium altal alkalma-
zott hivatalnokok voltak. Ebben az id6szakban egy sor szocialis f6osz-
talyt is létrehoztak, amelyek helyi 6nkormdanyzati testiiletekként m-
kodtek. A hetvenes években a szocialis gondozas teriilete atkertilt a

18 Zafirov, Christomir & Dinchiyska, Stefka (2009)
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Munka- és Szocialistigyi Minisztériumhoz, majd azt kdvetéen megint
visszakerilt az Egészségligyi Minisztériumhoz - ez a folyamat kétszer is
végbement. A kilencvenes évekig gyakorlatilag nem létezett szakképzés
a szocialis munka tertiletén Bulgariaban, és egyetemi fakultas sem mii-
kodott a tertileten. A diplomasok korébdl foként a pedagdgus, pszicho-
l16gus, filozo6fus, szociologus, kozgazdasz és biztositasi szakembereket is-
merték el a szocialis munka szakembereiként. Még a Munkatigyi és Szo-
cidlpolitikai Minisztériumon beliil is tilnyom6 részben egyetemet nem
végzett szakemberek tevékenykedtek ezen a szaktertileten.

A piacgazdasagra valé 1990-es atmenetet kovetéen nagy igény mutatko-
zik a szocialpolitika atalakitasa irant. Indulasképpen szamos térvény,
rendelkezés, intézkedés és szabdalyozas lat napvilagot 1993-ban, 1995-
ben, 1997-ben, valamint 1998-ban. 1990-ben létrejon Orszagos Szocialis
Tamogaté Kozpont, amely regiondlis alegységekkel is rendelkezik.
1991-ben megkezdi miikodését a szakteriileten a Szakképzési és Foglal-
koztatasi Alap, majd 1997-ben az Orszagos Foglalkoztatasi Szolgalat,
amely 9 megyei szervezettel és 280 munkaiigyi irodaval rendelkezik
szerte az orszagban. 1996-ban megalakul a Rehabilitacios és Tarsadalmi
Integracios Alap, amely els6sorban a fogyatékosokkal foglalkozik. Végiil
1997-ben létrejon a Szakképesitések Orszagos Tanacsa, illetve a Nem-
zeti Szocialis J6léti Iroda, regionalis hivatalokkal stb.

Mindezek a torténések el6térbe helyezték a teriileten dolgozo szakem-
berek egyetemi szint{i oktatasanak sziikségességét, amelyet a kiillonb6z6
régiokban miikodd, specifikus célcsoportokkal rendelkezé orszagos és
eurdpai programok is alatamasztottak.

1989 utan jelentek meg a szinen a kozosségfejlesztés elsd szerepldi.
Ezek frissen alapitott nem-kormanyzati szervezetek (NGO-k) voltak,
amelyek els6ként tlizték zaszlajukra a civil tarsadalom és a kozosségépi-
tés tigyét. Munkajukra altaldban nem volt jellemz6 a szervezettség és
rendszeresség, hiszen az esetek tilnyomo részében Eurépabdl, illetve az
USA-bdl szarmazoé projekt-tamogatasokbol kellett fenntartaniuk magu-
kat.

llyen a C.E.G.A. Creating Effective Grassroots Alternatives

Foundation bolgar kozosségfejlesztd szervezet Szo6fiabol, mely
egy évtizedig volt tagja a CEBSD-nek és a CEE Citizens Network-
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nek. A civil szervezetet egy 1995-ben alapitottak, a betiiszo6 ért-
elme magyarul: azaz a Hatékony helyi alternativdk megteremtésé-
ért létrehozott alapitvany. Cselekvés-kozpontd, a valtozasban
részt vevd szervezeteket és csoportokat tAmogatja a helyi k6zos-
ségekben. Osztonzi az dllampolgarok bevonasat a helyi déntésho-
zatalba, és a helyi Oniranyitast. Célcsoportjaihoz alapvetéen a
roma kozosségek tartoznak, ill. valamennyi etnikai csoportbdl a
fiatalok. Munkajuk soran els6bbségben részesitik a helyi szocialis
szolgaltatasokat, az oktatast és a jovedelemteremtési kezdemeé-
nyezéseket, programokat. Nagyon fontos szamukra, hogy hidat
teremtsenek a kiilonbo6z6 etnikai csoportok kozott. Ennek érdek-
ében tAmogatasokat nyujtanak, tanacsadast végeznek, informaci-
okat biztositanak. Segitik a helyi szervezeteket a forrasteremtés-
ben, a sikeres gyakorlatot terjeszteni helyi, orszagos és nemzet-
kozi szinteken, és kiilonb6zé kampanyokat inditanak az aktualis
szakpolitikdk és a meglévé attitlidok megvaltoztatasa érdekében,
els6sorban a roma-kérdésben.1?

A szocialis munka oktatasa nem tekint vissza tulsagosan hosszi multra
Bulgariaban, pedig az elsd ilyen iskola (Szocialis Tanulmanyok Ko6zépis-
kolaja) mar 1932-ben megnyilt Szo6fiaban, és ugyanabban az évben az
Oktatasi Minisztérium kozépiskolaként ismerte el. A szocialista korsza-
kot megeldzben (1944 elétt) féleg vallasos szervezetek, a n6k szerveze-
tei és karitativ szervezetek végeztek szocialis munkat, amiben a bolgar
exkiraly csaladja aktivan tamogatta 6ket. Ez a fajta tevékenység akkori-
ban még nem volt annyira vildgosan strukturalt és centralizalt, mint ma-
napsag. A szocialis tevékenységeket a tarsadalombiztositasi rendszer hi-
vatalnokai és foglalkoztataspolitikai testiiletek is végeztek.

El6szor a kilencvenes évek elején indult be Bulgaridban a szocidlis
munka egyetemi szint{i oktatasa, mégpedig f6leg szé6fiai, bourgasi és var-
nai maganegyetemeken, posztgradualis képzésként, amelyen azok ve-
hettek részt, akik valamilyen tarsadalomtudomanyi diplomaval rendel-
keztek. A kezdeményezés tehat nem a kormanytol jott, hanem féleg az
egyetemeken tanité tudomanyos szakemberektdl - nem a piac diktalta,
és nem is valamely tarsadalmi intézmény kezdeményezte azt. Ennek
megfelel6en az oktatas tilnyomorészt elméleti jellegii volt, és egy felet-
tébb ,akadémikus” tanterv jott 1étre.

19 www.cega.bg
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Az dllami egyetemek csak meglehetdsen késén ébredtek ra a szaktertile-
ten foly6 oktatas sziikségességére. A megvaldsitashoz felhasznaltak a
tarsadalomtudomanyok, pedagdgia és szakképzés teriiletén felhalmo-
zott tapasztalataikat, és végiil az Oktatasi Fakultason beliil kezdték meg
az oktatast. Ugy is mondhatnank, hogy a kilencvenes évek kézepe tajan
a szocialis tertileten beliil foly6 oktatas meglehetdsen kaotikus allapot-
ban volt. Kés6bb a tantervet fokozatosan fejlesztették, s egyre tobb ta-
pasztalatot szereztek a tanitas terén is.

1996-ban hivatalosan is elismerésre kertl a szocidlis tevékenységek el-
nevezésl egyetemi specializacid. Ezt megel6z6en hosszas vita folyik ar-
rél, hogy a szocialis munkat vagy a szocialis tevékenységeket valasszak.
Ezt kdvet6en hamarosan egy masik specializacio, a szocidlpedagdgia is
hivatalos akkreditaciora kertil.

Ma mar szinte az 6sszes bolgar egyetem kinal BA vagy MA kurzusokat a
szocialpedagdgia/szocialis munka tertiletén, azonban még ma is problé-
mat jelent az oktatas elméleti sikon val6 megkozelitése, amely valéjaban
az egész bolgar oktatasi rendszerre igaz. Problémat jelent a tanitas és
tanuldas maédja is: sok egyetem nem alkalmazza a modern és hatékony
tanitasi/tanulasi modszertanokat, megkozelitéseket, ezért tobb olyan
innovativ megkozelitésre lenne sziikség, mint pl. a probléma-alapu ta-
nulas, a projekt-alapu tanulas, az interaktiv médszertanok és eszkozok,
a heurisztikus-, vagy a konstruktivista megkozelités.

Napjainkban a szocialis munka f6ként kisebbségi csoportokra (tul-
nyomo részben a roma népességre) iranyul: a szegényekre, a sziil6i gon-
doskodas nélkiil maradt fiatalkortiakra, a bin6z6kre, a szellemi fogyaté-
kosokra, a szenvedélybetegekre és a mozgaskorlatozottakra.

A szocidlis tevékenységek pedig olyan perifériara szorult kozosségeket
céloznak, amelyek valamilyen prioritast élveznek - veszélyeztetett gye-
rekek, kisebbségek - féként a roma kisebbség, munkanélkiiliek, olyan
intézményelhagy6 mozgaskorlatozottak illetve gyerekek, akik azt meg-
el6z6en sokaig éltek az adott intézményben, és nem rendelkeznek sem-
milyen tarsadalmi jartassaggal, kompetenciakkal.

Bulgariaban altalaban a civil szervezetek végeznek minéségibb munkat
ezen a teriileten, am 6k majdnem kizarolag a varosi teriileteken tevé-
kenykednek. Bulgaridban, ebben a 8 milli6 lakost orszagban mintegy 28

39



nagyvaros talalhato. Az elmult években szamos szocialis segitségnyujto,
tamogatd kodzpont, a hatranyos helyzetii gyerekeket és csaladjaikat ta-
mogato6 intézmény nyilt, f6ként a févarosban, Sz6fidban. Emellett nagy
sziikség lenne szocialis joléti programok kialakitasara a kisvarosokban
és falvakban is, ahol a szocialis munkanak nem kizaré6lag egyéneket, ha-
nem a teljes tarsadalmi kdrnyezetet kellene céloznia, amihez elengedhe-
tetlen a szervezetekkel, kozosségekkel folytatott munka.

A civil szervezetek aktivan palyaznak és nyernek el projekttamogataso-
kat a szocialis tertileten, ez a tevékenység azonban nem rendszeres, és
altalaban csak atmeneti, nem fenntarthat6 eredménnyel jar. Ezért ezek-
nek a szervezeteknek egy szisztematikusabb megkozelitést kellene ki-
alakitaniuk hosszua tavra, megfelel6 perspektivaval és fenntarthat6 ha-
tdsmechanizmussal. A bolgar kormanyzat prioritasai szocialis teriileten

a kovetkezdok:

e A szocidlis joléti intézkedések filozéfidjanak megvaltoztatasa, azok-
nak a legkritikusabb csoportokra (mozgaskorlatozottakra, egyediil-
allokra, veszélyeztetett gyermekekre és felnéttekre) vald atiranyi-
tasa.

e A szocialis szolgaltatasok olyan alternativ formaira valo atmenet,
amelyeket a kozosségen beliil nydjtanak, a helyi énkormanyzat
szlkségleteivel 6sszhangban.

e Az allami monopo6lium megtorése, és az altalanos allami kévetelmé-
nyek kialakitasa a szocialis szolgaltatasok nyujtasa terén.

e A szocialis szolgaltatas folyamataban résztvevé partnerek (6nkor-
manyzatok, civil szervezetek, iizleti szervezetek) dsszefogasa a tar-
sadalmi integracio el6segitése és az életminOség javitasa érdekében.

Chitalishte (csitalistye) - Kézdsségfejlesztés Bulgdriaban

Napjaink egyik legsikeresebb bolgar kozosségfejleszté projektje a
Chitalishte tovabbélését, szerepének és tevékenységi korének kiszélesi-
tését tlizte ki célul, ily médon 6szténdzve a civil tarsadalom képessé té-
telét, valamint el6mozditva a helyi szintli cselekvd részvétel iigyét.

A chitalishte (bolgarul: yuranuie; [tfi'talifte]) egy tipikus bolgar koézin-
tézmény illetve épiilet, amely parhuzamosan tobb funkciot is betolt, egy-
szerre kozosségi haz, konyvtar és szinhaz. Emellett oktatasi intézmény
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is, ahol az emberek korosztalytol fliggetleniil idegennyelvi, tanc, zene és
mas tanfolyamokon vehetnek részt.20

A Chitalishte kiilonleges szerepet bet6ltd, a bolgar térténelemben egye-
diilallé intézmény. Az els6 Chitalishte-k az 1850-es években mint olva-
séhdzak jelentek meg, de szereptik folyamatosan fejlédott és olyan to-
vabbi feladatokat is ellattak, melyek koziil talan az oktatas és a jotékony-
sag voltak a legfontosabbak. A Chitalishte-k 6nall6 egységként fejlédtek,
és az onkéntes civil szervezetek minden jellemzgjét magukon viselték, a
tarsadalmi szervezddés olyan 0j formajat népszerisitve, amelyre a bol-
gar torténelemben addig nem volt precedens: ezek voltak az elsd szeku-
laris k6zosségi kozpontok, amelyek demokratikus alapon, mindenki sza-
mara diszkriminacié-mentes és egyenlé részvételt biztositottak. A
Chitalishte hamarosan széles kérben elismert intézménnyé valt, amely
hossz tdvon fennmaradt és dontd szerepet jatszott a nemzeti konszoli-
dacié és modernizacié folyamataban.

Az 1990-es évek elején a reformok bevezetésével a Chitalishte-k is szem-
besiiltek azzal a kihivassal, hogy tevékenységeiket az Uj tarsadalmi-gaz-
dasagi feltételekhez és a bolgar tarsadalom gyorsan valtozo6 értékeihez
és igényeihez kellett igazitaniuk. A Chitalishta-knak biztositott allami ta-
mogatas drasztikusan csokkent, igy legtobbjiik lecsokkentette a munka-
tarsak szamat és korlatozta a tevékenységek skalajat is. A Chitalishte-k
non-profit szervezetekként vannak regisztralva, mivel az 1996-os
Chitalishte-krdl sz616 térvény ezt irja eld.

A Chitalishte-k legalabb harom, specifikus intézményi jellemzdvel ren-
delkeznek: fenntarthatésag, legitimacio és rugalmassag, s mindez torté-
nelmi tapasztalataikkal kombinalva lehet6vé teszi, hogy valéban a bol-
gar tarsadalom aktudlis igényeire valaszolhassanak. A koériilbeliil 3 600
Chitalishte meglévé, orszagos hal6zata a nemzeti vagyon része, és az
0sszehasonlitas soran fontos eldnyt biztosit Bulgaria szamara. Paratlan
tarsadalmi presztizsiiknek és foldrajzi kiterjedtségliknek koszonhet6en
a Chitalishte-k 6riasi potenciallal rendelkeznek bizonyos kulturalis és
oktatasi igények kielégitésében és abban, hogy tdmogatjak a k6zosségi
részvételt.

20 http://en.wikipedia.org/wiki/Chitalishte
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A Chitalishte intézménye a kozosségi szervez6dés hagyomanyos kifeje-
z0eszkoze Bulgariaban és az oktatasban, illetve a nemzeti 6rokség vé-
delmében is kiemelkedd szerepet jatszik. A Chitalishte fontos szerepet
jatszhat az €16 civil tarsadalom kialakitasaban és a reformok végrehajta-
sahoz, valamint a szolidaritdshoz és a tarsadalmi kohéziéhoz sziikséges
konszenzus szervezésében, a kommunikacios csatornak fenntartasaban.

1997 majusa és 2001 marciusa kozott zajlott le a két szakaszbdl allo
»CHITALISHTE - K6z6sségi kozpontok” projekt elsé fazisa, a , Kozosségi
részvétel fejlesztése Bulgariaban” elnevezésii projekt.21 A projekt maso-
dik fazisa, a , K6z0sségfejlesztés és részvétel a Chitalishte-halézaton ke-
resztiil” 2001-ben kezd6dott és 2004-ben fejez6dott be. A projekt ered-
ményei minden kétséget kizdréan azt mutatjak, hogy a Chitalishte-kben
tovabbra is hatalmas potencial rejlik, és tobbfunkciés intézményként
fontos szerepet jatszhatnak a kozosségépités folyamataban és a fenn-
tarthaté bolgar civil tarsadalom megteremtésében.

Cseh Koztarsasag

A Cseh Koztarsasagbol fiatal szervezeteket tudunk bemutatni, torténeti
jellegli publikaciok egyel6re nem allnak rendelkezésiinkre.

A Kozosségszervezés Koézpontja (Centrum pro komunitni
prdci CpKP, the Centre of Community Organising CCO) egy
1996-ban létrejott nonprofit szervezet, amely azért dolgozik,
hogy a kozszolgalati és civil szervezeteket bevonja a falvak, va-
rosok és régiok fejlesztésébe. A CpKP nyomon kéveti a partner-
ség elvének érvényesiilését és a dontéshozatal atlathatosagat, ta-
mogatja és képzésben részesiti tagjait, tovabba az érdekl6dd al-
lampolgarokat és a non-profit szervezeteket. Onkéntesekkel dol-
gozik, szeminariumokat és képzéseket szervez a nonprofit szek-
tor és a részvételi demokracia megerdsitése érdekében.22

Az Agora Central Europe 1998-ban jott létre, s azéta aktiv sze-
repet visz a cseh tarsadalom demokratikus fejlédésében. A szer-
vezet célja a demokratikus alapelvek megerdsitése a tarsadalom

21 http://www.chitalishte.bg
22 www.cpkp.cz
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kilonboz6 szintjein. Batoritja az allampolgarok részvételét a
dontéshozatalban és nyilvanos vitakkal szélesiti tarsadalmi kon-
zultacios teret. Szamos allampolgari részvétellel kapcsolatos pro-
jektet vezet onkormanyzatokkal egyiittmiikodve, pl. kozvéle-
ménykutatas, nyilvanos gytilések, miihelymunkak, képzések stb,
és kozépiskolasok szamara kidolgozott egy vita-versenyszabaly-
zatot, mivel mar évente tobbszaz didk vesz részt vita-versenyen,
folytat eszmecserét és késziil fel a cselekvd allampolgarisagra. Az
Agora tagja az EUCDN és a CEE CN halézatainak és szamos nem-
zetkozi projekben dolgozott mar. 23

Dania

The Danish Folkehgjskole - A dan népféiskola
A népféiskoldk térténete és hdttere

A dan népfdéiskola nem csak a dan szakmatorténet sarokkove, hanem
nemzetkozi kiindulépont is - rovid bemutatasa nélkil dan orszagismer-
tetdnk komolytalan lenne.

A népféiskola otlete egy dan paptol, kolt6tdl, tanartol és oktatasi refor-
mertdl, Nikolai Frederik Severin Grundtvig-tdl (1783-1872) szarmazik.
Az 1830-as évek soran kampanyt inditott, hogy meggy6zze a dan embe-
reket: egy ujfajta iskolat kell elérhet6vé tenni a legalacsonyabb szint(
oktatassal rendelkezdk szamara - egy kotetlen, vidam iskolat, amelyhez
szabad akaratbol lehet csatlakozni. Ezek az iskolak lettek késébb a ,nép-
féiskolak”.

Kozédsségi iskola

A koztulajdonba keriild, tehat kozosségivé vald tudast tartotta szem
el6tt Grundtvig, amelyet az egyszer(i emberek (akkoriban farmerek és
gyermekeik) beszélgetés soran alakitanak ki sajat tapasztalataikroél - de-
mokraciarol, kultararol. Mddszere a beszélt nyelv - spoken language. A
tanarok hasonlé médon és szellemben miikddnek egyiitt ezekben a be-
szélgetésekben.

23 www.agora-ce.cz
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Grundtvig ugy dontott, hogy a népféiskolaknak, ahogy 6 mondta, a ,fel-
nott ifjasagot” kell szolgalniuk, és bentlakasos intézményként kell funk-
cionalniuk. Hitt abban is, hogy a népféiskolaknak a tarsadalom donté té-
nyez6irél folytatott vita és parbeszéd kozpontjaiva kell valniuk. Ugy
érezte tovabba, hogy a tanarok és a didkok kozott élénk parbeszédnek
kell folynia.

A népféiskola a dan kulturdlis hagyomany meghatarozo6 részévé valt,
olyan hagyomanny4, amely fokozatosan formalddik a valtoz6 koriilmeé-
nyek kozott és ma is €], fejlédik, egylitt a valtozo vilaggal. Napjainkban
mintegy 75 bentlakasos népféiskola miikddik Danidban, legtobbijiik vi-
déki térségekben vagy kisvarosokban, s jobbara a térség nevét viselik.
Vannak koztiik régéta miikodd és dj intézmények; kicsiny - legfeljebb 30
f6t, és nagy, akar tobb szaz résztvevot is befogadd bentlakasos iskolak,
koztiik jo koriilményeket biztositok és szerény, de kedves kornyezetben
miikodok. Ami kozos benniik, az a kellemes atmoszféra. A bentlakasos-
sag egy Uj mikrokozmoszt, egy valdsagos Uj tarsadalmat hoz létre egy
ido6re, akar 4-8 hénapos, téli, hosszu kurzusra, akar 1-2 hetes nyari kur-
zusra érkeznek jovendod tagjai. A téli kurzusokra jellemzd a fiatalok, a 18-
23 évesek részvétele, a nyarira pedig minden korosztalybdl érkeznek.

Vannak korosztalyra, vagy témara 6sszpontosité népféiskolak — példaul
11 népféiskola foglalkozik f6ként sporttal, mig masok a zenét, a szinha-
zat, vagy a kézmiivességet valasztottak f6 tevékenységil. Irodalom, tor-
ténelem, pszicholégia, gazdasagtan, foto, fazekassag, ruhakészités, raj-
zolas, nemzetkozi politika, segitségnyujtas kiilf6ldon, kérnyezetvédelem
és a természet megdvasa, filmkészités és igy tovabb.

A dan feln6tt népességnek 2 %-a vesz részt évente népfbéiskolan.24

A népféiskola el6bb a skandindv orszagokban,2> majd Németorszagban
és Lengyelorszagban terjedt el. Napjaink Eurépajaban mintegy 600 000
ember vesz részt évente a népféiskolan at a szabadegyetemekig szerve-

24 A részleteket Vercseg Ilona valogatta és forditotta. B6vebb informacidk: http://da-
nishfolkhighschools.com/media/247068/the-danish-folkeh jskole-web.pdf

25]d. a Svédorszag fejezetben a svéd népfdiskolakat is!

44


http://danishfolkhighschools.com/media/247068/the-danish-folkeh_jskole-web.pdf
http://danishfolkhighschools.com/media/247068/the-danish-folkeh_jskole-web.pdf

z0d6 nem-formalis felndttképzésben. A magyar népfdéiskolak egyik gytij-
tépontja a Magyar Népfdiskolai Tarsasag, honlapja2¢ szamos fontos in-
formacioét kozol és erdfeszitést mutat be az orszagban és a térségben.
Népfbiskola a kozosségfejlesztés és kozosségszervezés bentlakasos kép-
z€si kozpontja, a magyar és nemzetkozi nyari egyetemek és szeminariu-
mok, konferencidk szinhelye, a kunbabonyi Civil Kollégium Alapitvany
is,27 és szamos mas non-profit felndttképzési intézmény. Ezek miikodeé-
sét S. Arapovics Mdria tarta fel szamunkra, példaul az itt hivatkozott,
vizsgalatait 0sszegzd tanulmanyaban (tobb publikacidja is van e téma-
ban), mely ,azt mutatja be, hogy a feln6ttképzési nonprofit szervezetek
direkt médon, a képzéseik és a feln6ttképzési szolgaltatasaik altal ho-
gyan segitik az élethosszig tart6 tanulas létrejottét Magyarorszagon”. (S.
Arapovics 2007: 11)

KSS (Kristeligt Studenter-Settlement) - Keresztény didkok
settlementje - tarsadalmi és kulturdlis k6zpont Koppenhdgdban

A settlement Vesterbro-n, Koppenhaga hagyomanyos munkéaske-
rilletében helyezkedik el.?¥ 1911-ben alapitottak, inspiralva az
Egyesiilet Kiralysagban miikod6 Keresztény Settlement mozga-
lom altal. Eszerint a didkok a munkasok kozott élnek és 6nkéntes
tdmogatassal, f6ként tanitassal segitik ket az életben val6 eliga-
zodasban. Mara az intézmény multidiszciplinaris kézpontta fej-
16dott, 6sszefogva a kulturalis, vallasi és szarmazasi kiillonb6z6-
ségeket. A settlement maig megdrizte elkotelezettségét az onkén-
tes munka irant, de ma a diakok els6sorban szakmai gyakorlatra
jonnek hozzajuk, és allomanyuk allandéan 40-50 f6bdl all. A pro-
filjukba vago tevékenységek: egészségiigyi projekt, interkultura-
lis mediacio, csalddokkal val6 munka, sport- és szabadidds tevé-
kenység, értelmes munkak létrehozasa, a helyi sziikségleteknek
megfelel6 szocialis vallalkozasok miikodtetése és a kornyék ujja-
szervezése. E tevékenységek tobbségét a Dan Szocialis Ugyek Mi-
nisztériuma tdmogatja. Hal6zatépitd és Szakértelmet Fejlesztd
Kozpontot hoznak létre (Networking and Skills Centre), amelyik

26 http: //www.nepfoiskola.hu/index.php?seo=hirek&content=menul-
tem&item=news&id=11
27 http: //www.cka.hu/

28 http://settlementet.dk/settlementet forditotta Vercseg Illona
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felkutatja és csereforgalomba bocsajtja a kozosségfejlesztés mod-
szertanat, kiemelve a munka kiilonb6z6 szempontjait. A KSS éve-
kig vette ki részét a CEBSD munkajabél - ma mar nem tagja az
europai halézatnak.

A koévetkez6kben a volt CEBSD-tag intézmény egykori igazgatoja, Johan-
nes Bertelsen és szocialis munkas kollégaja, Rikke Posborg mutatja be a
kozosségfejlesztés oktatasi-tanulasi lehetéségeit Danidban és utalnak
sajat settlementjiik, a most bemutatott KSS szerepére is a didkok felkeé-
szitésében, ill. a diakok széleskorli munkajara a settlement tartalmi
munkajanak éltetésében.

A kozosségfejlesztés oktatdsa és tanuldsa Daniaban?®

Danidban harom f6 szerepldje van a kozosségfejlesztés tanitasanak és
tanuldsanak, melyeket az allam finansziroz, mert a dan oktatasi rend-
szerhez tartoznak, az Onkéntes Koézpontot pedig a Szocialis ligyek Mi-
nisztériuma tamogatja.

A kozosségfejlesztés jelentése nem egyontetdi Daniaban, de azok témak,
amelyeket most felsorakoztatunk, a kiilonb6z6 kurzusok tantervében a
kozossegfejlesztés cimszo alatt talalhatok.

A szocidlis munka képzéintézményei

A szocialis munkasok 5 allami f6iskolan tanulhatnak 3,5 éves képzési
id6ben és alapképzésrol (BA) kapnak bizonyitvanyt.

Az e képzést szabalyoz6 rendelet meghatarozza, hogy a képzésnek része
a “helyi k6zosségi munka”. A kdzponti tanterv ennél tobbet nem ir el6,
igy valamennyi iskola maga tervezi meg ennek a milihelymunkanak a
tananyagat.

Tipikus témak:
1. AKo6z6sségi munka torténete és gyokerei - elméleti és foldrajzi meg-
kozelités

2. Hogyan hatarozzuk meg a helyi koz6sséget? Hogyan szerziink infor-
maciét a kozosségrol: a népesség, szocidlis és egészségligyi kérdé-
sek, lakastigy, jovedelem, munkaerd-piac stb.

29 Bertelsen & Posborg, (2006)
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A kozosségi munkas szerepe és dilemmai

4. A marginalizalt csoportok és a sajatos tarsadalmi nehézségekkel

stratégiai

Varosszociologia és helyi kozosségek

6. Képessé tétel (empowerment), a mindennapi élet és a multikultura-
lizmus

7. Hogyan kezeljiik a helyi konfliktusok? Mediacio

8. Partnerség, szakmakoziség és szektorok kozti egytittmiikodés

U1

A koppenhagai settlementet gyakran bevonjak a helyi k6z6sségi munka
miihelymunkajanak tervezésébe és oktatasaba.

Irodalom: folyédiratcikkeket hasznalunk a leggyakrabban, mivel napra-
kész tankonyv nem all rendelkezésre.

Modszer: 2-3 el6adas utan a hallgatok csoportmunkaban dolgoznak és
gyakran 2-3 alkalommal is latogatnak helyi gyakorlati munkat.

Szocidlpedagdgiai képzés

37 daniai féiskolan folyik 3,5 éves pedagogus BA képzés. A kozosségfej-
lesztés oktatasa ezekben az intézményekben meglehetdsen szerény, pél-
daul egy egynapos miithelymunka utan a hallgatok készitenek egy tanul-
manyi programot, melynek soran helyi munkat tanulmanyoznak és ta-
nulmanyt irnak a k6z6sségi munkaral.

Témaik lehetnek példaul:

1. A tarsadalmi koérnyezettel kapcsolatos fogalmak és a kozosségi
munka

Képessé tétel - empowerment

Egyéni, csoport és kozosségi kolcsonhatasok a kozosség szintjén
Konfliktuskezelés

A kornyezet védelmével dolgoz6 k6zosségi munkas szerepe és mod-
szerei

Irodalom: a szocidlis k6z6sségi munka egy fejezetét képezi az alapvetd
irodalomnak

AN

Az Onkéntes Kézpont Ddnidban

Az orszagos hatékorl kozpontot 1992-ben alapitottdk abboél a célbdl,
hogy eléremozditsa és tamogassa az 6nkéntes szocialis munka fejlédé-
sét Daniaban.
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A kozpont szamos szolgaltatassal tAmogatja az onkénteseket, onkéntes
szervezeteket, s rajtuk kiviil az 6nkormanyzatokat és masokat is, mind-
azokat az intézményeket, amelyek egyiittmiikodnek dnkéntesekkel és
szervezeteikkel.

Képzés, oktatas:

A kozpont minden évben képzések sorozatat szervezi az onkéntesek

szamara, kiilonb6z6 témakban, példaul:

egyuttmiikodés,

forrasteremtés,

egyéni leleményesség, er6forras

e PR és management

A kurzusok mellett szeminariumok sorozatat is szervezi a kdzpont. A

részvétel a kurzusokon és a szeminariumokon is ingyenes. Evente két

alkalommal bocsajtanak ki kataldgus a kurzusok és szeminariumok is-

mertetdivel.

Emellett a kozpont konzultaciés segitséget is biztosit a helyi 6nkéntes

szervezeteknek, vagy a helyi szervezetek hal6zatainak. Céljuk olyan esz-

kozokkel és modszerekkel ellatni a helyben miik6dd szervezeteket, hogy

azok az onkéntességnek mind vonzdbb légkorét tudjak kialakitani kor-

nyezetiikben.

Tobbek kozott a kovetkezbkre 6sszpontositanak

e az onkéntes munka szervezése és iranyitasa

e az onkéntesség motivacioi, tanulasi és fejlédési lehetéség az 6nkén-
tesek szamara, gyakorlati munkacsoportokkal és hal6zatokkal

A témak és a kurzusok tartalma lényegi, de a tanulmanyozasra fordit-
haté id6keret bizony meglehetdsen sziikos. Sziikség lenne posztgradua-
lis kurzusokra és gyakorlék szamara inditott tanfolyamokra is, olya-
nokra, amelyek 6sszekapcsolodnak a szocialis munka és a szocialpeda-
gogia féiskolai miihelymunkainak tartalmaval és témaival.
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Egyesiilt Kiralysag
Kézésségi munka Nagy-Britanniaban3°

Nagy-Britannidban a k6z6sségi munka relativan 0j szakmanak szamit,
mégis harom olyan tradiciéra épit, amelyek mindegyike legaldbb szaz-
éves multra tekint vissza. Az elsd ilyen megkozelités a nem hivatalos én-
segités és szolidaritds, az a kolcsonos tamogatas és adas-kapas, amely a
tarsadalmi egytittmiikodés kisléptékii formait, koztiik a nagycsaladokat
is jellemzi. A masodik megkozelités a kélcsonds segitségnytijtds egy szer-
vezettebb formajat képviseli - hivatalos szervezeteket hoznak létre tag-
dijfizetéses rendszerben, hogy segitséget és kozos eréforrasokat nyujt-
sanak egy meghatarozott tagsag szamara. Példaként olyan kollektiv
szervezeteket emlithetlink, mint a korai céhek és barati tarsasagok. A
harmadik megkozelitést az kiilonbozteti meg a masik kett6tdl, hogy job-
ban épita filantrépidra, arra a szandékra, hogy a kevésbé szerencsés sor-
suak nevében vagy szolgalataban jarjunk kézben. A XIX. szazadi karitativ
szervezetek és a ,settlement” mozgalom képviselik ezt a megkdzelitést,
amely, hasonldan ez el6z6 kett6hoz, gyakran kombinalta a hadjaratok,
kampanyok dimenzidjat a nyiltan javito-neveld célzata oktatassal, a ,jel-
lemépitéssel” és a ,kegyelmes ur” hozzaallassal nyujtott segitséggel.
Nagy-Britannia jolétiségének szamos mas eleméhez hasonléan a k6zos-
ségfejlesztés gyokereit a civil tarsadalomban kell keresniink, melynek
uttordi olyan onkéntes szervezetek voltak, amelyek fiiggetlenek voltak
az allamtoél, mint példaul a korai szakszervezetek, az egyhazak és a kari-
tativ szervezetek.

A huszadik szazad eljottével az allam felismerte ennek a megkozelités-
nek az értékességét a tarsadalmi jolét szempontjabol, és a szazad soran
szemtanui lehetilink az allamilag tAimogatott kozosségfejlesztés kialaku-
lasanak. Igy volt ez Nagy-Britanniaban és kiilf6ldon is. A harmincas évek
elejétdl egészen az 6tvenes évekig életben volt egy lakasépitési program,
mely soran az embereket kikoltoztették a belvarosokbdl, hogy tijonnan
épiilt varosokban és kiilvarosi ingatlanokban kezdhessenek teljesen uj
életet. K6zosségi hivatalnokokat neveztek ki azzal a specidlis feladattal,
hogy segitsék az atkoltoztetett lakosokat olyan autoném szervezetek és
projektek létrehozasaban, amelyek ,kozosségi lelkiiletet” hoznak létre,

30 Gilchrist, Alison (2003)
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és hogy olyan kollektiv stratégiakat hivjanak ismét életre, amelyek segi-
tenek az embereknek, hogy magukon segithessenek. Ezeket a szakem-
bereket gyakran tarsadalmi szolgaltaté intézmények foglalkoztattak, és
ugy tekintették magukat mint a joléti allam ,kozvetit6i”, akik inkabb az
illetékes hat6sag, nem pedig a helyi lakosok nevében cselekednek. A ko-
z0sségi tevékenység két elsddleges, egymdssal parhuzamos célja a tar-
sadalmi integracié és a joszomszédsag eldsegitése volt. Az 6nkéntes
szervezetek létrejottével a ,kozosség” azzal a felel6sséggel ruhazodott
fel, hogy védje az egyént a modern allam személytelen intézményeivel
szemben, és hogy lehetdséget biztositson a demokratikus részvételre.

Ebben az id6szakban, s6t az azt kovetd hatvanas években is, a k6zosségi
munkat a szocidlis munka preventiv dgdnak tekintették, amely a szemé-
lyes fejlédést és a kdlcsonos jolétet hangstlyozza. Az volt az elképzelés,
hogy a tarsadalmi problémakat az egyre novekvd elmaganyosodas, el-
idegenedés okozza, amelyekkel ugy lehet szembeszallni, ha bevonjuk a
helyi lakosokat a k6zos megoldasok kialakitasaba. A k6z6sségi szerveze-
teket és mas helyi székhelyl 6nkéntes szervezeteket olyan projektek le-
hetséges menedzsereiként tartottak szamon, amelyek az id6sek segité-
sét, az egészségligyi nevelést, a tanacsadast, vagy a gyermekek felligye-
letét céloztak. Meglehet6s hangsulyt helyeztek a személyes fejlédésre is,
azt sugallva, hogy a kézosségben valé részvétel maga is terapias értéki
(amely tavol tartja a mentalis jellegli problémakat), erkolcsileg értékes
(kolcsonosségre és tarsadalmi felel6sségvallalasra 6sztonoz) és oktato
jellegii (el6segiti az 4j jartassagok elsajatitasat és a megértést). A felndtt-
oktatasi tanfolyamokat és a kulturalis tevékenységet ugy tekintetteék,
mint ami fejleszti az olyan néprétegek tudati szintjét, amelyek iskola-
zottsag tekintetében hatranyos helyzetben vannak, mig a szabadidds
klubok (pl. ifjusagi klubok, sportegyesiiletek) létrehozasat azért 6szto-
n6zzék, hogy eltavolitsak az embereket a blin6zéstdl, a tétlenségtdl és a
tarsadalmi elégedetlenségtdl. Azt is mondhatnank, hogy a koézosségi
munka ebben az id6szakban kertilt nyilvanvalé 6sszefiiggésbe a ,k6z0s-
ség” fejlédésével, ami olyan dnsegit6 csoportokat és nem hivatalos halo-
zatokat jelent, amelyek a helyi tarsadalmi rendszereket jellemzik.

A kozosségfejlesztést kiilfoldon is hasznaltak a potencialisan nehéz at-
menetek megkonnyitésére. A haboru utani Nagy-Britannianak kiilon-
b6z6 stratégidkat kellett kialakitania tengeren tuli, fiiggetlenségilikért
kiizd6 tertleteit illet6en, amelyek lehetdvé tették az 6nkormanyzas be-
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vezetését a gyarmatositoi érdekek védelme mellett. A Kiil- és Gyarmat-
tgyi Minisztérium (1943) a kozosségfejlesztésnek egy olyan meghataro-
zasat javasolta, amely a (demokratikus) hatalom atvitelét volt hivatott
el6segiteni a gazdasagi viszonyok megzavarasa nélkiil, mikézben bizto-
sitotta egy dshonos infrastruktira létrejottét (gyakran ingyenmunka
aran) a kozlekedés, oktatas, valamint az alapvetd egészségiigy és népjo-
1ét tekintetében. A megkozelités paternalista volt, amely azért tamogatta
az erdteljes részvételt és konzultaciot, hogy ezeket a fejlesztéseket kor-
latozott erdéforrasokkal és a fennalld rend fenyegetése nélkiil eszk6zol-
hesse.

1948-ban az ENSZ a kozosségfejlesztésnek egy olyan definiciéjat fogadta
el, mely szerint az ,egy mozgalom, amely jobb életet kivan biztositani az
egész kO0zOsségnek, annak aktiv részvétele és, ha lehetséges, kezdemé-
nyezése mellett”. Felismerte azt is, hogy ,amennyiben a kezdeményezés
nem all kiiszébon”, a kozosségfejlesztés ,technikdkat kinal annak felkel-
tésére és Osztonzésére”. Ebbdl fakaddan a kozosségfejlesztésen beliil
régota van bizonyos fesziiltség az allam célkitiizései és a ,,cél”-kozosség
torekvései kozott, és sosem lehet garantalni, hogy ezek a folyamat soran
kiegyenlitédnek.

Ezt a bels6 fesziiltséget a hetvenes évek soran egy sor olyan szocialpoli-
tikai kezdeményezés sulyosbitotta, amely nagyobb szintli részvételt ki-
vdnt meg a dontéshozdsban, kiilondsen a tervezés, az oktatas és az egész-
ségiigy tekintetében. Mindez a szomszédsag fokozott kozéppontba kertii-
lésével és olyan torekvésekkel egésziilt ki, amelyek kézdsségi alapu, he-
lyi megoldasokat préobaltak talalni azokra a problémakra, melyeket lé-
nyegében a szélesebb gazdasagi és politikai erék okoztak.

A kormany egy sor kozosségfejleszt6 projektet hozott 1étre olyan tertile-
teken, amelyek a munkanélkiiliség és a hatranyos helyzet nagyfoku el-
terjedtségével kiizdottek. A kozosségi munkasokat arra alkalmaztak,
hogy a helyiekkel egyiitt dolgozva magasabb részvételt érjenek el, még-
pedig a lakosok kozotti vagy a szolgaltatasok felhasznaléi és az azokat
nyujté népjoléti szakemberek kozotti nagyobb foka konzultacié, biza-
lom, kollektiv dnszervezés és kommunikaci6 segitségével. A k6zosségi
részvétel, az emberek bevonasa abban az id6ben a nagyvarosi politika
egyik f6 modszerévé noétte ki magat, és olyan feltevések voltak hivatot-
tak alatamasztani, mint hogy a ,hatranyos helyzetl k6zosségek” problé-
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mait a helyi népességben tapasztalhato6 egyfajta ciklikus deficit vagy hi-
any okozza. Ez a ,k6z0sségi patolégiara” épité megkdzelités olyan mai
megkozelitésekben talalt visszhangra, mint a , kapacitasépités”, az ujjaé-
lesztés és a , helyi megujulas”, amelyek jelen pillanatban Tony Blair mun-
kasparti kormanyaban talalnak kovetdkre.

A kozosségfejlesztd projektek értékes tapasztalatokat biztositottak, va-
lamint a k6z6sségi munka egy olyan radikalis verzidéjanak voltak a bizo-
nyitékai, amely a hetvenes évek soran valt meghatarozéva. Ezt a megko-
zelitést a gazdasagi rendszer marxista és anarchista elemzései hatottak
at, amelyek az egyenl6ségi vagy felszabadit6 mozgalmak térnyerésével
jartak egylitt, kiilonosen a rasszizmus-ellenesség, a nemek kozti egyen-
16ség, és Ujabban a munkaképtelenek jogai terén. Néhany koézosségi
munkas szamara sajat szerepe az ,osztdlyharc” kiegészitése lett, olyan
modszerekkel, mint a ,tarsadalmi bevétel” igazsagosabb elosztasaért
valé kampanyok szervezése és a helyi allam fokozott demokratizalasa.
Bar sok kozosségi munkasért az allam fizetett, 6k mégis gyakran ugy te-
kintettek a helyi vagy kozponti kormanyzatra mint ,ellenségre”, és arra
torekedtek, hogy szévetségeket épitsenek ki a kozosség és a munkasosz-
taly mas képviseldi, nevezetesen a szakszervezetek kozott. Elkertilhetet-
len volt a konfliktus, és ez a kozosségfejleszto projektek végét jelentette.
Ezek a projektek szdmos nagyhatasu kutatasi jelentést és egy sor illazié-
vesztett kozosséget, ,kiégett” szakembert és kidbrandult politikust
hagytak maguk utan.

Ekozben a kozosségfejlesztés egy kevésbé érdekiitkoztet6 formaja, ame-
lyet ,kozosségi szocidlis munkdnak” vagy ,tdrsadalomtervezésnek” is
szoktak nevezni, a radikalis modellel parhuzamosan tovabbra is m{iko-
dott. Els6dleges tevékenységi teriilete az olyan dnsegitd, onkéntes szer-
vezetek tamogatasa volt, amelyek kiegészithetnék vagy fejleszthetnék az
allamilag nyujtott joléti szolgaltatasokat. A cél k6zosségi szervezetek és
halézatok alapitasa, tamogatasa volt, hogy azok egyfajta helyi biztonsagi
haléként mlikodjenek és a részvételi demokracia egy olyan formajat ki-
naljak, amelyet az allam a néppel val6 kommunikacié soran felhasznal-
hat.

A Thatcher-kormany 1979-es megvalasztasaval nyilvanvalé atmenet

tortént a jolétért valo felelé6sségvallalasban a ,dajkadllamtél” az ,egyé-
nek és csaladjaik” iranyaban, és még tobbet biztak az 6nkéntes és ma-
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ganszervezetekre a szolgaltatasok biztositasa teriiletén. A munkanélkii-
liség soha nem tapasztalt mértékben megnétt, és a Munkaerd6-szolgalta-
tok Bizottsaga (majd azt kovetden a Képzési Intézet) altal igazgatott koz-
pénzeket hasznaltak fel arra, hogy rovid tavd munkahelyeket és dnkén-
tes munkalehetdségeket hozzanak létre. A nyolcvanas évek soran a ko-
z0sségi munkan beliil nagy eréfeszitéseket szenteltek az ilyen progra-
moknak, segitve az 6nkéntes szervezeteket, hogy szerzddéseket igérje-
nek, illetve kezeljenek munkahelyteremtd programokat - szervezendd,
ami addig a helyi 6nkormanyzatok szolgaltatasa volt. A megnovekedett
elkotelezettség az ,egyenl6 lehet6ségek” iranyaban azt jelentette, hogy
tdmogatasok valtak elérhetévé kiilonb6z6 ,érdekcsoportok, kozossé-
gek” szamara, pl. csak néknek szervezett projektek vagy kulturalisan
specifikus szolgaltatasok szamdara, mint amilyet a helyi bangladesi ko-
z0sség tagjainak is szerveztek. Tamogatasok valtak elérhet6vé olyan ro-
vid tavu projektek szamara, amelyek valamilyen tartésan jelenlévd poli-
tikai kérdést tiikroztek, pl. a blin6zés, a kdbitoszer, a HIV/AIDS, vagy a
hajléktalansag teriiletén. Ennek eredményeképpen a kozosségi munka
specializdltabbd és bizonytalanabbd valt, fliggévé az dtmeneti munka-
szerzddésektdl, és gyakran nagyobb intézmények periféridgjan miiko-
dott. Az onkormanyzatok altal foglalkoztatott kozosségi munkasokat
egyre inkabb arra hasznaltak, hogy onkéntes szervezeteknek adott td-
mogatdsokat kévessenek, hogy konzultdcidés programokat szervezzenek,
és hogy altalaban az allam ,szeme és fiile”-ként miikédjenek. Az 6nkén-
tes szektorban foglalkoztatott k6zdsségi munkasok ezzel szemben ,pro-
jektmenedzserekké” valtak, akik merev, elére meghatarozott teljesit-
meénykritériumok szerint szolgaltatasokat biztositanak, tizleti terveket
vazolnak fel, és felelgsségre vonhatdak a ,befektetéssel kapcsolatban”.
Sokak szerint ez az id6szak képviseli a kozosségfejlesztés ,sotét korsza-
kat”.

A helyzet 2003-ban

Az Uj munkasparti kormany harom évvel ezel6tti megvalasztasa a kozos-
ség fogalmanak reneszanszat hozta el. A jelenlegi kormany szamos
iranyelvi és tamogatasi kezdeményezése annak fontossagat hangsu-
lyozza, hogy a helyi emberek vagy a szolgaltatasok felhasznal6i legyenek
bevonva az olyan programok tervezésébe és menedzsmentjébe, ame-
lyek a ,tarsadalmi kirekesztés” megsziintetését és altalaban a hatranyos
helyzetl ko6zosségek ,életmindségének” javitasat célozzak. A kormany
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szédsdgok megujitdsdra”, amely a fokozott kozosségi részvétel politika-
jat kombinalja azzal a szandékkal, hogy a fontosabb szolgaltatasokon ja-
vitson (pl. oktatas, irdnyelvek meghozatala, lakasligy, egészségligy). E
megkozelités mélyén az aziranti elkotelezettség huzodik meg, hogy ,in-
tegralt és fenntarthaté megoldasokat” biztositsanak az 0sszetettnek és
mélyrehaténak bizonyulé problémdakra. Ahhoz, hogy ezt elérje, a kor-
many az olyan gyakorlatot kivanja tamogatni, amely fokozza a k6z6sségi
aktivitast, fejleszti a demokratikus vezetést, és fokozottan részvételre
épit6 partnerségi munkat fejleszt ki.

Mig a mai gondolkoddk altaldban a vezetdi és vallalkozoi szerepet felval-
lalé karizmatikus egyének szerepére vilagitanak ra, a kozosségfejlesztd
intervencidk kerete is drdmai mértékben béviilt az elmult évek soran. A
kozosség fokozottabb bevondasa irant mutatkozo igény olyan , kapacitds-
épito”-ként ismert projektekkel egésziilt ki, amelyek feladata a helyi kép-
visel6k és dontéshozok jartassagainak, tudasanak és bizalmanak fejlesz-
tése a partnerségi testiiletekben végzett munkajukhoz, amely altalaban
az Ujjaélesztési programok iranyitasat fedi. Azt is egyre inkdbb elvarjak,
hogy konzultaljanak a helyi lakosokkal és a szolgaltatasok felhasznaloi-
val a lakéhelyiikon tervezett jovibeli fejlesztésekkel kapcsolatban, lehe-
toveé téve a kozos aggodalmak azonositasat és ,a helyi megoldasok java-
solasat a helyi problémakra”. A kormany arra szeretné 0sztonozni az
embereket, hogy aktivabban jaruljanak hozza a tarsadalomhoz mint 6n-
kéntesek és allampolgarok. Ezért azoknak a csoportoknak, szervezetek-
nek a tAmogatasa, amelyek az 6nsegitést és a filantropikus tevékenysé-
get tamogatjak: a kdzdsségi és énkéntes szektorba vald befektetés.

()

Osszegzés

A kozosségfejlesztés Nagy-Britanniaban tovabbra is tele van kihivasok-
kal és lehet6ségekkel. Uj fogalmak (pl. tarsadalmi téke) és régi értékek
(pl. bizalom és szolidaritas) kinalnak keretet a jovébeli fejlédéshez. A ko-
z0sségi munkasok eddig figyelmen kiviil hagyott jartassagait és szakér-
telmét mostanaban kezdik értékelni az iranyelvi és gyakorlati megbe-
szélések soran, és egyre inkabb felismerik, hogy tapasztalataink sokat
nyudjthatnak olyan szakmak szdmara, mint amilyen a tervezés, a gazda-
sagi Gjjaélesztés, az egészségiigyi felvilagositas és a blinozésellenes te-
vékenység. Fontos lesz észben tartani a kozosségfejlesztés alapelveit, és
biztositani, hogy a koz6sségi munka betoltse alapvet6 funkcidjat, ami az
emberek segitése abban, hogy segitsenek magukon. Ez olyan k6zos sza-
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mitasok, problémak alapjan végzett kollektiv szervezddést jelent, ame-
lyeket 6k maguk azonositottak, nem pedig a politikusok vagy a j6léti in-
tézmények. Ez, a ,lentrdl felfelé” megkozelitésként ismert dolog az, ami
a kozosségfejlesztést kiillonallo és értékes hozzajaruldjava teszi egy igaz-
sagosabb és stabilabb tarsadalomnak.

Gilchrist-t6l csak atmenetileg bliicsizva, hisz a kovetkez6kben egy to-
vabbi irdsabdl is kozliink részletet, mely jé alapul szolgal ahhoz, hogy
nagy vonalakban koévethessiik a 2003 6ta kialakult fejleményeket az
Egyesiilt Kirdlysagban. Szamos dolog alapvet6en megvaltozott, s mindez
kihat a kozosségfejlesztésre is.

A CEBSD és a CEE Citizens Network3! kozos, nagyszabasu vallalkozasa
volt 2010/11-ben haldzati tagjaik kézremiikodésével els6ként létre-
hozni Eurépaban egy olyan projektet, amely egy k6zos tanulmanykote-
tet hozott létre. A CALLDE projekt eredményeként létrejott kotet
Learning for Local Democracy - a Study of Local Citizen Participation in
Europe szisztematikus képet mutat az eurédpai helyi kezdeményezések-
rél, a részvételrdl, arrdél, hogy a tarsadalmi kihivasok az egyes orszagok-
ban milyen valaszokat valtanak ki a civil tarsadalmakbol - Horvator-
szagban, Magyarorszagon, Norvégiaban, Lengyelorszagban, Romania-
ban, Szlovakidban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban (a
megjelenés sorrendjében). Mindezek bemutatasaval egy eurdpai alapot,
egy gyakorlatot bemutaté forrasmunkat hoztak létre az alkotok az euré-
pai demokracia irdnt most és a késO6bbiekben érdekl6d6k szamara.
(CALLDE 2011)

31 A Central and Eastern European Citizens Network-ot, a Kozép-kelet Eurépai Allam-
polgari Hal6zatot abbdl a célbdl hoztik létre kozel 20 éve, hogy lehetdséget nytjtson a
kozép-kelet eurdpai régié allampolgarainak civil kezdeményezésekre, halézati mun-
kara annak érdekében, hogy tanuljanak egymastdl, kicseréljék tapasztalataikat és el-
képzeléseiket, s hogy régio-beli partnerkapcsolatok létesitésével gazdagitsak sajat
szervezeteiket, s ezaltal segitsék a térség demokratizal6dasi folyamatat.

A Kozosségfejleszték Egyesiilete www.kofe.hu és a Civil Kollégium Alapitvany
www.cka.hu hivatalosan 2003-ban csatlakozott a hal6zathoz, néhany éves megel6z8
egylittmiikodés utan. Mara a nemzetk6zi halozat f6 magyar képvisel6je a CKA lett.
Egylittm{ikodéslinkben - szdmos k6zos projekt mellett — minden bizonnyal a kézos-
ségszervezés magyarorszagi kiépitése és fejlesztése, az Allampolgari Részvétel Heté-
nek évente megrendezésre Kkeriil6 nemzetkézi kampanyai 15 orszagban
https://www.facebook.com/participationweek valamint a 2007 6ta Kunbabonyban
megrendezett éves nemzetkozi nyari egyetemek a legjelentésebbek. www.ceecn.net és
http://www.cka.hu
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A kovetkezdkben Gilchrist mar hivatkozott tanulmanyanak els6 felébdl
kovetkeznek a legfontosabb kiemelések (CALLDE 2011)32

Allampolgdri és kézosségi részvétel az Egyesiilet Kirdlysdgban

Az allam jelentds részét megosztotta kozponti hatalmanak Anglia, Sko-
cia, Wales és Eszak-frorszég kozott, egymastol kiillonboz6 hataskor-
megosztasok keretében, s mindez némileg eltéré modelleket fejlesztett
ki a kdzosségi programokban. A 60-as években az oktatas, a tervezés, az
egészség és joléti ligyek jelentették a kozosségi részvétel elsédleges te-
vékenységi teriileteit.

A 70-es években a konzultacié mdédszertana valt kozépponti kérdéssé, a
kutatastol a nyilvanos tilésekig, el6segitendd, hogy a kozosségek proak-
tivan cselekedjenek.

A 80-as és 90-es években a kozdsségi szervezetek egyre inkdbb az 6n-
kormanyzatoktdl atvallalt szolgaltatasokban tevékenykedtek. A lakosok
vették kézbe hazuk ligyeinek intézését, orszagos onkéntes testiiletek
nyujtottak tdmogatast jogi tigyekben a tarsadalom legsériilékenyebb
tagjainak, helyi egyesiiletek dolgoztak gyerekekkel és fiatalokkal - s 1é-
nyegében ez tortént a kozosségi sziikségletek és torekvések tobb tertile-
tén is. Kormanyzati forrasokat tettek elérhetévé e tevékenységek sza-
mara és a ,szerz6dés-kultira” ugyan biztonsagot jelentett a szervezetek
szamara, de magaval hozta a fliggdség kényelmetlen érzését is. A ,szol-
galtatasi ideoldgiat” a 90-es évek eleji konzervativ kormany szinte ke-
gyelettel gondozta kiilonb6z6 fogyasztoi okiratokban, megszervezve
tobbek kozott a szlildk, betegek, utasok és kisiskolasok hozzaszolasait az
oktatas, az egészségiigy és a kozlekedés szolgaltatasairol. Ezek a doku-
mentumok inkabb az individudlis jogokrdl, mintsem a kozosségi sziik-
ségletekrdl szoltak és nem sokkal tobbet értek a mindségbiztositasi
sztenderdek létrehozasanal.

Az 1997-ben djravalasztott baloldali szocidldemokrata kormany prog-
ramja az embereknek a hatalomban val6 részvételére és felel§sségvalla-
lasara helyezte at a hangsulyt, felismerve, hogy a hosszutavu és nehezen
megoldhaté problémak csakis kozos gondolkodassal, szektorok kozotti

32 Gilchrist, Alison (2011). Az itt k6zolt kiemelések és a forditas is Vercsegt6l valok.
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egyuttmiikodéssel és a kozosség bevonasaval kezelhet6k. Partnerség és
részvétel - valamennyi program ezekre az alapelvekre épiilt, hogy meg-
allitsdk a demokratikus deficit tovabbi novekedését, amely f6ként a sza-
vazatok csokkenésében mutatkozott meg orszagos és helyi szinteken is.
A koztestiileteknek kiadtak, hogy vegyék fel a kapcsolatot valasztoikkal
és ligyfeleikkel, és dolgozzak ki azokat a mechanizmusokat, amelyek biz-
tositjak a kozosség képviseldi szamara a dontéshozatalban valo részvé-
telt. Ezzel egyidejlileg val6saggal pumpaltak a pénzt a kozosségekbe ka-
pacitasépitésre, allampolgari nevelésre, helyi vezetésre és tarsadalmi
vallalkozasok fejlesztésére. El6szor minden téma kiprobalasra kertlt
(piloting), majd széleskorben terjesztve monitoroztiak és értékelték a
megvalosulasokat. A létrejott kezdeményezések magukba foglaltak a
forrasok (asset) kozosségi tulajdonba kertilését - részvételi koltségve-
tés, allampolgari zsiiri, feltilvizsgalati munkakozosségek, ifjisagi tanacs-
ado6 csoportok és mas hasonlé intézkedések a marginalizalt csoportok
szamara. A kozosségek képessé tétele és a civil részvétel el6segitése volt
minden valtozas-mérés alapja. Szamos mddszer és szerkezet jott létre a
kozosségi elkotelezddés és képessé tétel bevezetésére és értékelésére,
néhany a kormanyzat, de még tobb a helyi 6nkormanyzatok és partner-
ségi testliletek részérdl.

2010 majusaban a jobboldali koalicié vette at a kormanyzast és ez radi-
kalis valtozast hozott a k6z6sségrol valé gondolkodasban és a kozosségi
részvetelben. A Nagy Tarsadalom (Big Society), David Cameron minisz-
terelnok altal meghirdetett koncepcié az allam szerepének csokkentését
hivatott hiriil hozni. A Nagy Tarsadalom munkara fogta azokat a kdzos-
ségeket, amelyek mar korabban bevonddtak a k6zdsségi ligyek intézé-
sébe. A koncepcidt széles korben kritizaltak, legf6képp azért, mert egy-
beesett a kozszolgalat kiadasait leszoritd takarékossagi lépésekkel.
Mindazonaltal ideolégiailag tartotta magat azok el6tt, akik az emberek
életében drasztikusan mérsékelni szeretnék az allam szerepét, atharitva
a hatalmat a lehetséges legalacsonyabb szintekre, felszabaditva az ener-
gidkat, mondvan: a helyi kozosségi tudasbdl az egész tarsadalom nyer. A
szubszidiaritas és a tarsadalmi vallalkozas gyakorlata azonban lassan in-
dult be, gyengitve a népszer( elképzelés térhdditasat, s magaval hozta
az onkéntes és kozosségi szektorban dolgozok faradt cinizmusat, tapasz-
talva a megvonasokat, a pénzalapok csokkenését. A kormanyzat azon-
ban nem hagyott fel a k6zosségi részvételnek e valtozataval, legalabbis
Anglidban nem.
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Néhany éve az Egyesilt Kiralysag és kormanyzatai elismerték, hogy a
kilonb6z6 hataskorok széttartd iranyelvekkel és prioritasokkal birnak.
A négy fennhat6sag bizonyos értelemben eltéré politikai és demokrati-
kus hagyomannyal rendelkezik a részvétel, az 6nkormanyzas és az 6n-
kéntesség terén. A jelenlegi intézményi és jogi keretek visszatiikrozik e
kilonbségeket, de néven neveznek k6zos tarsadalmi ligyeket, mint pél-
daul a hivatalos politikai struktiraval val6 altalanos elégedetlenség, a
tarsadalmi kirekesztés és a gazdasagi hanyatlas.

A walesi, skot és észak-ir civil tarsadalom helyzete kiilonb6zik az angli-
aiétol. A skociai és wales-i népszavazas utan, és az észak-irorszagi béke-
folyamat részeként, e hataskoroknek az énkormanyzas tobb tertiletén
adtak nagyobb szabadsagot és felel6sséget sajat irdnyelveik meghataro-
zasaban. Ahogy a hatalom atruhazasa felgyorsult a 90-es években, a ko-
z0sségi részvétel kiillonb6z6 modelljei tlintek fel Egyesiilt-Kiralysag-
szerte, kiilonb6z6 hataskorokkel. Abban azonban mindannyian osztoz-
nak, hogy akiket érintenek a politikai és iranyelvi dontések, azoknak,
amilyen mértékben csak lehetséges, be kell vonédniuk azok befolyaso-
lasaba és megvaldsitasaba.

Wales-ben egy ambicidzus megujulasi és a szegénység lekiizdésére ira-
nyuld program sziiletett ,A kozosségek az els6k” néven. Kivalasztottak a
deprivacié legmagasabb szintjén 1évé kozosségeket, ezekben helyben
létrejovd és miikodo partnerségi testlileteket valasztottak a helyi k6zos-
ség valamint a kiilonb6z6 allami és magantestiiletek képvisel6ibdl, a
megegyezés szerinti stratégia megvaldsitasara. Utmutatasuk azzal kez-
dédik, hogy a program keresi az emberek képessé tételét (enabling) és
hatalommal torténd felruhazasat (empowering) annak érdekében, hogy
meghatarozzak, mire van sziikség a tertletiik megujulasara. A program
segit nekik tovdbba abban, hogy meg is tudjak valésitani szandékaikat.

Skocidban modszeresen kozelitik meg az 6sszes szolgaltatast és iranyel-
vet, amelyeket a sztenderd magaba foglal és képzést fejlesztettek ki az
egész orszag bekapcsolddasa érdekében. A kozosség hatalommal vald
felruhazasanak (empowerment) a kovetkez6 értelmezését fogalmaztak
meg: egy olyan folyamat, amelyben az ember egylitt dolgoznak azért,
hogy valtozas jojjon 1étre a kozosséglikben, és tobb befolyasuk legyen
sajat ligyeikre. A tervezéshez és az értékeléshez Osszeallitottak egy
modszertani anyagot és ellen6rzd listat a helyi 6nkormanyzatoknak és
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egészségligyi testiileteknek arrdl, hogy hogyan lehet batoritani a k6zos-
ségi elkotelezddést, beleértve a tarsadalom leghatranyosabb részeinek
elérését is.

Eszak-Irorszdg hasonlé palyat ir le, minden kozdsségben keresve az em-
berek bevonasanak mddjait egy civil iranyitas és felelds allampolgarisag
kifejlddése érdekében, azért, hogy a hatranyokat lekiizdjék és fenntart-
hatd, 6sszetarté tarsadalmat épitsenek.33

Teljes joggal valaszthattuk volna e fejezethez még tovabbi publikaciokat
is (leginkabb terjedelmi okbdl, ill. a forditas hianya miatt nem tettiik), de
jo szivvel ajanljuk a kdvetkezdket:

e Thomas, David N. (2007[1983] 9-53) és

e Henderson, Paul (2008) tanulmanyait.

E fejezet végén meg kell emlékezniink Eurépaban, a CEBSD/
EUCDN hal6zatdban és az Egyesiilt Kirdlysag kozosség-
fejlesztésében évtizedekig meghatarozé szerepet betoltd
Community Development Foundation, Kézésségfejlesztési Ala-
pitvanyrol 34

Honlapjuk elsé oldala ezzel fogad minket: marcius 31.-én zarunk.
2016-ban. Es ez azt jelenti, tudtuk meg kollégainktél, hogy a CDF
megsziinik tovabb létezni. Igy is tortént. Hogy ki veszi at a szere-
pét és milyen részekben, s hogyan hasznosul az altala felhalmo-
zott tudas, és lesz-e folytatasa ennek az egyediilallo szakmafej-
lesztési-mddszertani-halozatépité munkanak, azt megsziintekor
még nem lehetett latni.

Munkajukat a honlapon igy foglaltak 6ssze:

A CDF a kozosségfejlesztés és kozosségi elkotelezettség vezetd
nemzeti szervezete. Szenvedélyesek vagyunk a k6zosségek hata-
lommal valé felruhazasaban, a valtozas kézéppontjaban a helyi
emberekkel.

Egyediilallé szakértelmiink van a kozosségekkel val6 munkaban,
a helybeliek hangjanak megerdsitésében, az emberek életének

33 Alison Gilchrist ma, tobb mint 30 éves kozosségfejlesztési gyakorlata utan, fiiggetlen
konzulensként dolgozik. Kordbban a szomszédsagi munkatol a regionadlis és orszagos
szinten tevékenykedett, képzésekben, kutatdmunkaban, szakiréként és iranyelvek fej-
lesztésében

34 http://www.cdf.org.uk
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jobba tételében, hogy jobb helyeket alakitsanak ki az életiik sza-
mara. Célunk az er6forrasok, az éleslatas és az emberek egyiivé
szervezése, melyek altal a kozosségek fejlédni tudnak.”

»T1z éven kereszetiil képviseltem a CEBSD/EUCDN testiiletében a nagy-
britanniai K6z6sségfejlesztd Alapitvanyt. Ez egy kihivasokkal teli szerep
volt” - irja az eurdpai ismertet6nél mar bemutatott Paul Henderson.3>
Jubileumi irasabdl, mely a CEBSD megalakuldsanak 25. évforduléjat Bu-
dapesten iinnepld, a Kozosségfejlesztok Egyesiilete altal szervezett iin-
nepi Ulésre és a Kesztyligyarban 2016. aprilis 20.-4n megtartott k6zos
konferencidra késziilt, a résztvevék kézhez kaptdk Hans Andersson,
Hugh Frazer, Margo Gorman, Gerard Hautekeur, David Thomas, Gianni
Orsini, Vercseg Ilona, Koos Vos, és Paul Henderson irasaval. Henderson-
nak a Paroldban kozzétett irasabdl kovethetjiik e munka 6sszetett szép-
ségeit és nehézségeit. (Henderson, 2016)

Hollandia
Koézaosségfejlesztés Hollandiaban36
Helyi vdltozds

A masodik vilaghaborut kovetden a kozosségfejlesztést széles korben
kezdték kiépiteni Hollandiaban, mégpedig olyan tdrsadalmi mozgalom-
ként, amely a Marshall-terv eredményeként megvalosulo gazdasagi ajja-
épitést volt hivatott tamogatni.

Az otvenes években a kozosségfejlesztés fontos iranyelvvé valt az or-
szagban, amely 6sszhangban volt a holland kormanyzat allaspontjaval
is. Létrejott a Szocidlis Munka Minisztériuma, amelynek legkiemelke-
débb igazgatdja, Dr Gradus Hendriks, tevékenyen részt vett az orszag
egészének kozosségfejlesztd szervezetekkel valé lefedésében. A k6zos-

35Henderson, Paul (2016). Megjegyezziik, hogy Paul Henderson 1990-ben alapité tagja
volt a CEBSD-nek és mintegy két évtizedig folyamatosan dolgozott a halézatért. Eza 10
év, amit visszaemlékezésében emleget, csak a hivatalos CDF-képvisel6i szerepet je-
lenti. V.I.

36 Gerrits, Fenny (2008)
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ségfejlesztést ebben az idészakban helyi, regionadlis, és tartomanyi szin-
ten is végezték minden esetben a nemzeti kormanyzat finanszirozasa-
ban.

Fliggetleniil attdl, hogy helyi, regiondlis, vagy tartomanyi szinten dolgoz-
tak, a kozosségfejlesztk az dllami tAmogatdsnak koszonhetéen megle-
hetds onalldsagot élveztek szerte Hollandiaban. A szakképzés ugyanak-
kor csak a hatvanas évek soran valt elérhetévé a kozosségfejlesztés te-
rilletén elhelyezkedni vagydk szamara. A képzés az un. ,tarsadalomtu-
domany” tanszéken beliil val6sult meg, amely a szocidlis szakmak széles
korét fedte le. A kozosségfejlesztés egy kiilon szak volt a tanszéken beliil,
amelynek elvégzése utan az ember joggal hivhatta magat kozosségfej-
lesztének.

Hamarosan lehet6vé valt a kozosségfejleszté szakemberek szamara,
hogy egy kibdvitett formatumu képzésben, a Holland Voortgezette Ople-
iding-ben, vagy VO-ban is részt vegyenek. A képzés célcsoportja a mene-
dzseri ambiciokkal rendelkez6 kozosségfejleszték kore volt, igy szamos
egykori VO-diakbol lett ligyvezetd valamely kozosségfejlesztd szerve-
zetnél vagy mas szektorokban. A kozosségfejlesztok meglehetdsen fiig-
getlen pozicioja miatt a helyi hatésagok egyre nagyobb gyanakvassal te-
kintettek a szakemberekre, kiillondsen a hetvenes évek soran, amely Hol-
landidban is a politikai tudatossag megerésodésének idészaka volt. Az
emberek egyre kritikusabban viszonyultak a hatalom kiilénb6z6 forma-
ihoz, a kozosségfejlesztést pedig olyan kozvetité elemnek tekintették,
amely a hatésagokkal val6 ,szembenallast” timogatta szamos, lakasiigy-
gyel, oktatassal, vagy a kozosségi szolgaltatasok miikodésével kapcsola-
tos kérdésben.

A nyolcvanas évek elején a kormany ugy dontott, hogy decentralizalja a
szakmat, a helyi 6nkormdanyzatok fennhat6saga ala helyezve azt. [ly moé-
don egyre tobb kozosségfejlesztd kezdett fliggeni attol, hogy az adott he-
lyi 6nkormanyzat mennyire itélte hasznosnak ezt a fajta munkat. Ez azt
jelentette, hogy egyes (kisebb) varosokban a kozosségfejlesztést, ugy
ahogy van, besziintették, mig mashol nem valtozott semmi, vagy szeré-
nyebb keretek kozt folyt tovabb a munka. A szakma azéta sem alkalmaz-
kodott teljes mértékben ezekhez a nagyaranyu valtozasokhoz, amelyek
kétségtelentil 6sszefliggésben alltak a Hollandidban (és mas nyugat-eu-
répai orszagokban) tapasztalhat6 egyre kedvezdtlenebb gazdasagi kli-
maval is. Ekkor erdsodott meg az 0j gazdasagi ideoldgia is, amely szerint
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minden szolgaltatast, beleértve a legtobb tarsadalmi szolgaltatast is, a
piacnak kell biztositania - ami igencsak megnehezitette a szocialis szak-
mak helyzetét. A kozosségfejlesztés szamara azonban kiilonosen ka-
tasztrofalissa valt a helyzet, hiszen egy piacorientalt tarsadalomban
nincs igazan helye a szolidaritasnak, és egyre nehezebben lehetett moz-
gbsitani az embereket valamely aktudlis tarsadalmi kérdéssel kapcsolat-
ban. 1982-ben létrejott az Orszagos Kozosségfejleszté Kozpont (Lande-
lijk Centrum Opbouwwerk - LCO), a kdzosségfejlesztés és a kozosségfej-
leszt6k orszagos platformja, amely egyfajta orszagos gyujtopontként el-
lensulyozta a decentralizaciés mozgalmat, és szamos, a nehézségekkel
klizdd szakmabeliek megsegitését célz6 lobbyfolyamat kiindulépontja
volt.

Orszdgos szinti vdltozdsok

A masodik vildghaborut kovetéen a kozosségfejlesztés népszerd esz-
kozzé valt a nemzeti dontéshozok korében, amellyel a holland lakossag
nagy részének szocidlis koriilményeit igyekeztek javitani. 1960-ban a
kormany elfogadott egy specialis kozosségfejlesztd programot a leghat-
ranyosabb varosi tertiletek fejlesztésére, amelyeket ,speciadlis esetek-
nek” neveztek. Ez egy kisléptékii program volt, amelyben nem is vett
részt minden varos, csak a legslirgésebb fellépést igénylé hatranyos
helyzet( varosi tertiletek.

A nyolcvanas években létrejott egy orszagos program a ,halmozottan
problémas tertletek” fejlesztésére (PCG-beleid). Ez egy interdiszciplina-
ris program volt, amelyet tobb minisztérium vezényelt le kozosen. A
program soran a kozosségfejlesztok orszagos halézatként miikodtek az
LCO iranyitasa alatt. A nemzeti kormany nagyra értékelte az LCO abbéli
igyekezetét, hogy koordindlja a kozosségfejlesztd munkat ezekben a va-
rosrészekben, mobilizalva ezaltal a lakossagot is.

A ,PCG-beleid”-et a Tarsadalmi Megujulas Program kovette a kilencve-
nes évek soran, valamint az 1994-es Nagyvaros Program. A 1990-ben
indul6 Tarsadalmi Megujulas Program 6ta ma mar a harmadik széles-
kor( intézménykozi program van érvényben a hatranyos helyzeti terii-
letek tdmogatasara Hollandiaban. Ebben az iddszakban a ko6zosségfej-
leszt6 szakma pozicidja folyamatosan tovabb gyengiilt. Sok mas szocialis
szakma kezdte allitani, hogy maga is kozosségfejlesztést végez, és a helyi
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koztisztvisel6k és a lakastigyi szervezeteknél dolgozok is ugy érezték,
hogy 6k a kozosségfejlesztés hagyomanyanak valodi hordozoéi.

Ebben az id6szakban megsziintették az eredetileg a tarsadalomtudoma-
nyi tanszéekek altal szervezett kozosségfejlesztd szakképzést, beleértve
a kibdvitett képzést (VO) is. Az egykori tarsadalomtudomanyi tanszék
helyett 0j intézmények jottek létre a meglévd egyetemeken beliil, ame-
lyek a szocialis munka kiilonb6z6 fajtainak képzését szervezték meg. A
kozosségfejlesztés megsziint kiilonallé szakmai targyként létezni, és ma
mar csak B-szakként vehet6 fel. Ugyanakkor az LCO folyamatosan kiiz-
dott azért, hogy a kozosségfejlesztés szakmai profiljat napirenden tartsa.

Az LCO Landelijk Centrum Opbouwwerk - Orszdgos Kézésségfej-
leszt6 Kozpont

Az LCO energiait ebben az id6ben a kozdsségi munkaval ill. k6zosségfej-
lesztéssel kapcsolatos tudas dtadasa, az innovacid, és a mindségjavitas
kototték le. A kozosségi munka lényege, hogy 0sztondzze és tanaccsal
lassa el a helyi lakosok csoportjait, a civil szervezeteket, és tarsadalom-
szervezési tamogatast nyujtson a tarsadalmi problémak megoldasahoz.
Ez a fajta munka f6ként a ,hatranyos helyzetben” él6kkel torténik, kate-
gorialis illetve territorialis modszerek alapjan. A kategorialis k6zosségi
munka egy specifikus célcsoportra koncentral, példaul az egészségiligyi
ellatasban résztvevdk, vandorlé romak, szocialis segélyt igényl6k stb. A
territorialis kozosségfejlesztés foként olyan teriiletekre, kertiletekre, ill.
szomszédsagokra koncentral, ahol a lakosok jo része hatranyos hely-
zetl. Ezeken a helyeken gyakran jellemzd a halmozottan hatranyos hely-
zet (pl. a foglalkoztatas és kereset, a lakashelyzet, oktatas és képzés,
egészségligy stb. teriiletén). A kezdeményezések tAmogatasa, a részvétel
0sztonzése, és az Uj (tarsadalmi) berendezkedések kialakitasa ezeken a
terlileteken 6nmagaban is kiilonleges tudast, jartassagokat kovetel meg.
Koritlbelil 3000 kozosségi munkas és hivatalnok dolgozott ebben az
idoben Hollandiaban, akik szamos kiilonb6z6 intézmény ill. szervezet
keretein beliil m{ikodtek, sok esetben 6nkormdanyzati jéléti egyesiiletek-
nél vagy kiilonall6 kozosségfejlesztd szervezeteknél. Ugyanakkor a joléti
szektor, a kornyezetvédelem, a lakasiigyi vagy érdekvédelmi csoportok
is alkalmas bazist jelenthetnek a k6z6sségfejleszté szamara.
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A tudds dtaddsa

A tudas, a tapasztalatok atadasa, illetve cseréje egylittmiikodéseken
vagy hal6zatokon beliil torténhet. A modszerek széles skalajabol merit-
hetiink, a projektlatogatasoktol, tanulmanyutaktol kezdve, a tanuldna-
pokon és konferencidkon at, a tematikus hirlevelekig vagy egyes projek-
tek atvételéig stb.

A tematikus megkodzelités olyan témakat céloz meg, mint pl. a helyi
egészségligyi ellatas hianyossagai, a lakdhelyi kozbiztonsag és blinmeg-
el6zés, az interkulturdlis szomszédsagfejlesztés, a részvétel vidéken, a
sport és a tarsadalmi integracio, a munkaerdpiac Gjrafelosztasa, az al-
lampolgarok részvétele a kormanyzati programokban és iranyelvekben,
az anyasagi kozpontok miikodtetése, a kornyezet és az élhetéség stb.

Az LCO igen aktiv szervezet volt, amely a hatranyos helyzetiiek csoport-
jainak orszagos hal6zataival, dnkormanyzatokkal, kiilonb6z6 szakérték-
kel és kozvetitd szakmai szervezetekkel miikodott egyiitt.

Innovidcio

Az innovacié az Uj megkozelitések kifejlesztését, illetve djszer(i projek-
tek kialakitasat fedi. Az LCO ebben a folyamatban ,tarsadalmi feltalalo-
ként”, ,az importtermékek feldolgozoéjaként” és projektfejlesztéként
miikédott. Ily moédon a tarsadalmi parbeszéd 4j formai alakultak ki (pl.
az Olympiad konferencia), s6t uj, mikoddképes kapcsoldédasok jottek
létre a polgarok és a helyi 6nkormanyzatok kézott (pl. a Varosi Mindség-
férum).

Egy masik fontos fejlemény az importalt elképzeléseknek a holland pia-
con val6 alkalmazasa volt. Ilyen volt példaul a német Mutter Zenter,
amely a holland viszonyokra alkalmazott formaban, kifejezetten inter-
kulturalis tartalommal keriilt megvalésitasra ,Moedercentra” (anyasagi
kézpont) elnevezéssel.

Az LCO projektfejlesztoként is miikodott, amely 6sszehozta a kiillonb6z6
elképzeléseket, embereket és erdforrasokat, hogy 4j innovacidkat, il-
letve kombinacidkat valositsanak meg.

Mindségjavitds
A mindségjavitassal kapcsolatos munka f6ként a szakma, a kozosségi
munka teriiletének fejlesztését illetve megujitasat célozza, olyan kezde-
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ményezések formajaban, amelyek soran kozdsségi munkasok, tanacs-
addk, tanarok, kutatdk és tudosok miikddnek egylitt a mindség javitasa
illetve biztositasa érdekében.

Ebbdl a szempontbdl a holland kézosségfejlesztésben fontos kezdemé-
nyezd és fejlesztd szerepet toltott be az Egylittm{ikodés a Kozosségi
Munkas Szakma Fejlesztéséért, az SBO (a kozosségi munka szakmai pro-
filjanak kialakitdsa, a k6zdsségi munka szakmai iranyelveinek lefekte-
tése, kozosségi munka kézikonyv, szakmai tovabbképzések, gyakorlati
esettanulmanyok a k6zosségi munka tertiletérdl). Az SBO feliigyeld bi-
zottsaga fontos szerepet toltott be a mindségbiztositas teriiletén (az el-
méleti eszmefuttatasok tesztelése, tanfolyamok inditasa, a Rangid6s Ko-
z0sségfejleszték Jegyzékébe valo felvétel). 2001-ben 1j szakmai egyesii-
let jott 1étre a kozosségfejlesztés teriiletén dolgozok szamara (BON).

A szakmai folyoéirat, az MO tovabba fontos informaci6forrast jelent az 0j
fejlesztések, gyakorlatok és szakmai elméletek tertiletén.

A kozosségfejlesztés tudomanyos alapjat a Dr. Gradus Hendriks Alapit-
vany biztositja, amely Rotterdam-i Erasmus Egyetem ,k6z6sségi munka”
professzori székét finanszirozza, és szamos konyvet jelentetett meg a
k6zo6sségi munka tertiletén.

Nemzetkozi szinten az LCO képviselte Hollandiat az Egyesitett Europai
Tarsadalomfejlesztési Iroddban is (Combined European Bureau for So-
cial Development - CEBSD).

Az LCO tevékenyégét a holland Kozegészségiigyi, J6léti és Sportminisz-
térium tamogatasa, mas kormanyzati intézmények és nemzet(koz)i ala-
pok projekttdmogatasai tették lehetévé.

A helyzet 2007-ben

2007.januar 1.-ével az LCO megsziint létezni, és azon hat szervezet egyi-
kévé valt, amelyek ma egyiittesen alkotjdk Hollandia tarsadalomfej-
leszt6 kozpontjat, a MOVISIE-t. Ebben az 4j felallasban egyre nehezebb
fenntartani mindazt, ami a valaha fiiggetlen holland k6zosségfejlesztés
poziciéjaboél fennmaradt. Az LCO altal kialakitott infrastruktira egy ré-
szét atvette a MOVISIE, és maig is létezik.
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A BON vette at a kozosségfejleszt6 szakemberek legf6bb szervezetének
szerepét, és részt vesz az éves szakmai konferencia szervezésében, ame-
lyet maig a MOVISIE szervez. A szakmai folydirat ma is megjelenik, és a
Rotterdam-i Egyetem professzori székét tovabbra is a MOVISIE37 finan-
szirozza.

Oktatds és tanulds

Ahogy azt fentebb is bemutattuk, a kozosségfejlesztés szakképzése foko-
zatosan eltlint az egyetemek hivatalos kinalatabdl. 1997-ben a k6zosség-
fejlesztés szakmat hivatalosan eltorolték, és kozosségfejlesztok helyett
ma mar csak ,szocio-kulturalis szakemberek” 1éteznek, legalabbis hiva-
talosan. A valdsagban a szocialis munka szamos agaban tevékenykeddk
hivjak tovabbra is magukat ,kozosségfejlesztének”. Rotterdam-ban pél-
daul maig is szamos koz0osségfejleszt6 dolgozik, akiket valéban igy is hiv-
nak. Mindez a varos komoly k6zosségfejleszté6 multjaval magyarazhato,
amelyet a varos eloljaréi maig is elismernek.

Manapsag a kozosségfejleszté képzés csak alacsony szinten van jelen a
formalis képzési intézmények repertoarjaban. Fennallasanak ideje alatt
mas kozosségfejlesztd szervezetek tdmogatasaval az LCO szamos kép-
zést szervezett az olyan kozosségfejlesztok megsegitésére, akik szakma-
ilag régdta részt vettek a kozosségfejlesztésben, és tovabbra is kitartot-
tak amellett, hogy kozosségfejlesztének hivjak magukat. Amikor mosta-
naban szakértékkel folytatunk eszmecserét a kozosségi munkardl, és
megjegyezziik, hogy a kozosségfejlesztés hollandiai torténelme ,egy
kissé sajatsagos”, hiszen a hatranyos helyzetl teriiletek Gjjaélesztése te-
riilletén aktiv szakmai korokben a k6zosségfejlesztés ma is igencsak nép-
szer(, mindig azt a hatarozott valaszt kapjuk, hogy a szakma helyét mas
»Szakmak” vették at. Ezért nincs is szlikség kiilon szakképzést szervezni
a kozosségfejleszték szamara. Ugy tiinik, hogy ,mi”, a szocialis szakmak
széles korének képviseldi, beleértve a kiilonb6z6 allami intézményeknél
szakmai munkat végzoket, mara mindannyian kozosségfejlesztokké val-
tunk.

Ezzel egyidejlileg szamos kozosségi szféraban jelent6s mindségromlas
szemtanui lehetiink tarsadalmunkban. A kormanyzat észrevette mind-
ezt, és ,beszéddel” probalja ellensulyozni a torténéseket: szamos politi-
kai vita foglalkozott ezzel az értékvesztéssel, amelyet az elmult kb. egy
évtized soran mindannyian érzékeltiink. A holland civilre azonban ugy

37 https: //www.movisie.com /about-us
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tekintenek, mint aki képes mindezt kijavitani, és nyomas hatasara val-
toztat hozzaallasan, ahelyett, hogy egy sokkal pozitivabb megkdzelités-
sel kielégitenék az illet6 mar meglévo képzési sziikségleteit.

Felhivjuk a figyelmet tovabbi értékes torténeti forrasmunkakra Hollan-

diarol:

e Koos Vos el6adasa, amely a Civil tarsadalom épitése Eur6paban - ko-
z0sségfejlesztéssel” c. nemzetkozi konferencidn, Budapesten hang-
zott el 2004. marcius 26.-4n38

e Fred Stafleu: Bevezetés (Stafleu, Fred (1997[2007]) , és magyarul a
vele azonos webhelyen megtaldlhaté Cees de Wit (De Wit, Cees:
[1997]) 2007) irasai

o A kézosségfejlesztés a vildgban: gyakorlat, elmélet, kutatds, képzés
ciml nagyszabasd tanulmanykotethez Hubert Campfens kanadai
professzor irt bevezet6 tanulmanyt (Campfens, Hubert (2002
[1997]), 6 atfogd, nagyterjedelmii orszagtanulmany latott napvila-
got: Hollandia, Kanada, Izrael, Ghana, Bangladesh és Chile.3°

Horvatorszag

A CEE CN és CEBSD 2010/11-ben létrehozott kétetében egy horvat or-
szagtanulmanyt is olvashatnak az érdekl6d&k.

Horvatorszag helyi kozosségekkel folytatott munkajardl és a civil inf-
rastuktara kiépitésérdl a zagrabi Mirela Despotovi¢ irt, tanulmanyanak
cime: Building Local Communities and Civic Infrastructure in Croatia.*0 A
kotet angol nyelven elérhet6 el.

38 Az el6adas irasos valtozata angolul érhetd el:

http://www.kka.hu/ 062567bd000f875a.nsf/0/a348ac453bal36b0c1256e82007a
8d8c?0penDocument&Highlight=0,Kirsten

39 A teljes konyv angolul itt talalhaté: https://books.google.hu/books?printsec=front-

cover&vid=LCCN97133084&redir esc=y&hl=hu#v=onepage&q&f=false
40 CALLDE 2011: 21-40

67


http://www.kka.hu/__062567bd000f875a.nsf/0/a348ac453ba136b0c1256e82007a8d8c?OpenDocument&Highlight=0,Kirsten
http://www.kka.hu/__062567bd000f875a.nsf/0/a348ac453ba136b0c1256e82007a8d8c?OpenDocument&Highlight=0,Kirsten
https://books.google.hu/books?printsec=frontcover&vid=LCCN97133084&redir_esc=y&hl=hu#v=onepage&q&f=false
https://books.google.hu/books?printsec=frontcover&vid=LCCN97133084&redir_esc=y&hl=hu#v=onepage&q&f=false

Ir Koztarsasag
Az irorszdgi kézésségfejlesztés torténete*l
A hatvanas évekig

Az ir kozosségfejlesztést ebben az id6szakban az ENSZ definicidja jelle-
mezte legjobban: ,,az emberek és a kormanyzat partnersége a kozjo ér-
dekében”.

Az irorszagi kozosségfejlesztés gyokerei az ir farmereknek a mezdgaz-
dasag gépesitését megel6zden €16 kozosségi Onsegitd-hagyomanyara, a
‘Meitheal’-ra vezethetdk vissza, mely soran arataskor és az év mas fontos
id6szakaiban a gazddk rendszeresen segitséget nyujtottak egymasnak.
Ugyancsak fontos el6zmény a szévetkezeti mozgalom, valamint az olyan
vidéki szervezetek magalakuldsa a harmincas évek elején, mint pl. a
Muintir na Tire. A Muintir na Tire egy megujulasi mozgalom volt, ame-
lyet John Hayes atya, kés6bbi kanonok alapitott. A mezégazdasagi ter-
meldk szovetkezeti mozgalmaként indult, majd az orszag katolikus egy-
hazkozségeire épitve létrehozta az egyhazkozségi tanacsok orszagos ha-
l6zatat. Az egyhazkozségi tanacsokat szakmai alapon szervezték, és
olyan csoportok képviseltették magukat benniik, mint a gazdak, bolto-
sok, ifjusagi csoportok és kiillonb6z6 szakmak. Tulajdonképpen partner-
ségben alltak az allammal, hiszen az allam adta a pénzt, mig a helyi ko-
z0sségek biztositottak az otleteket és a munkaerdt, szamos, féképpen
infrastrukturalis fejlesztést valdsitva meg igy (pl. iskolak, sportlétesit-
meények, k6zosségi 1étesitmények fejlesztése).

A hatvanas, hetvenes évek tarsadalmi és civil mozgalmai alakitottak ki a
modern ir k6zosségfejlesztés arculatat.

1973 Irorszag csatlakozik az Eurépai Gazdasagi Kozosséghez (a mai
EU-hoz)

1974 A Muintir na Tire, illetve a Dublin Varosi és Megyei Onkormany-
zat k6zosségi munkasokat kezd alkalmazni. Ez az id6szak tekinthetd egy
olyan trend kiindulépontjanak, amely egyre inkabb a k6z6sségi munka
szakmava valasa felé mutat. A Muintir na Tire ekdézben egyhazkozsé-
gekre épit6 korabbi strukturajat (amely jorészt szakmai szintekre épiilt)

41 McArdle, Oonagh (2008)
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a képviseletet biztosito kozosségi tanacsok rendszerével valtja fel (ame-
lyek foldrajzi alapon keriilnek megszervezésre). A szelekci6 modja a va-
lasztas, meghivas és kooptalas volt.

1975 Az EU els6 szegénységellenes programja (szegénységellenes kez-
deményezések szerte a tagorszdgokban), amely a kozosségfejlesztés
eszkozeivel préobalja kezelni a szegénység problémakorét.

Ebben az id6ben tehat ,ujra felfedezték” a szegénységet, aminek ered-
ményeképpen az dnszervezés fokusza az egyhazkozségektdl a specifikus
tarsadalmi kategoriakra és a szegénységet és hatranyos helyzetet meg-
€16 kozosségekre helyez6dott at. Az djfajta kozosségfejlesztés legfonto-
sabb témai a munkanélkiiliség, a maganyos szilék, az utazd ciga-
nyok/vandorok és a n6k sziikségletei voltak.

1979 Charlie Haughey, az akkori egészségiigyi miniszter poziciékat ho-
zott létre a kozosségi munkasok szamara az egészségiigyi testilileteken
beliil, és a kozosségfejlesztok szocidlis munkas teamekben keriiltek al-
kalmazasra.

A nyolcvanas években a kozosségi munka egyre inkabb a probléma-alapu
megkozelitések iranyaba mozdult el, a kihivasokra és a valtozasra he-
lyezve a hangsulyt - igy a k6zosségi munka a tarsadalmi valtozas és tar-
sadalmi igazsagossag keretrendszerének részévé valt.

Az 1980-as évek a kozosségi er6forraskozpontok intézményét és sza-
mos noi szervezet megalakulasat hozta, amelyek koziil sok erételjesen
kozosségfejlesztd beallitottsagu volt. A lokalis-globalis fékusz ekkor valt
meghatarozova, hiszen egyre tobb pap, apaca és mas szakember tért
vissza a fejl6d6 orszagokbdl, és sok kozosségfejlesztd kertilt kapcsolatba
a globalis szolidaritasi csoportokkal is.

1981 A Ko6zosségi Munkasok Szovetkezete (Community Workers' Co-
operative - CWC) azon szakemberek orszagos hal6zataként jott létre,
akik kozosségi szinten dolgoznak a tarsadalmi valtozasért.

Az EUCDN-tag Kozésségi Munka Irorszdg (Community Work
Ireland) Kézésségi Munkdsok Szivetkezete (Community
Workers’ Co-perative CWC) 2 a k6z6sségi munkat tamogatandé
jott 1étre. Els6sorban azokkal foglalkozik, akik a szegénység, a ki-

42 http://eucdn.net/members
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rekesztés, az egyenldtlenség ellen kiizdenek, s céljuk olyan tarsa-
dalmi valtozas elérése, amely hozzajarul az igazsagosabb, fenn-
tarthaté és egyenléségen alapulé tarsadalomhoz.

A CWC jelenleg négy stratégiai prioritassal dolgozik:

A mindségi kozosségi munkat beiiltetni a gyakorlatba és a politi-
kaba

A kozosségi munka rendelkezésére bocsajtani a meglévd elemzé-
seket, valamint az Uj és most kialakul6 felvetéseket

Folytatni a mindségi kozosségi munka infrastrukturajanak fej-
lesztését

Biztositani a CWC fenntarthatdsagat és tovabbi fejlédését

A CWC bevalt gyakorlattal rendelkezik a k6zosségi munka tarsa-
dalmi kirekesztés, a diszkriminaci6 és a megkiilonboztetés elleni
fejlesztésének vezetésében. A szervezet f6szerepldje a kozosségi
munka modelljeire épiilé palyazatok kifejlesztésének, azokénak,
amelyek illenek a posztindusztridlis tarsadalom altal létrehozott
sziikségletekhez. 43

A CWC egyik jelentds szakembere Oonagh Mc Ardle, akinek mun-
kajara jelenleg tdmaszkodunk, s aki szervezetét képviseli az
EUCDN-ben.

Az elsé kozosségi munka szakképzés a Maynooth-i Ir Nemzeti Egyete-
men (National University of Ireland, Maynooth) keriilt megszervezésre,
ezt kovette az els6 nem-gradualis szakmai diploma 1985-ben.

1985 Az EU masodik szegénységellenes programja

A nyolcvanas évek kozepét kdvet6en, miutan a kormanyzat belatta an-
nak fontossagat, hogy sziikséglet-alapt stratégiai valaszokat adjon a sze-
génységre, munkanélkiiliségre és hatranyos helyzetre, a kozosségfej-
lesztés kulcsfontossagu mechanizmussa valt a sziikségletek kielégitését
célz6 tevékenységek és szolgaltatasok kialakitasaban, és egy integral-
tabb, 0sszetartobb tarsadalom megteremtésében. A kozosségfejlesztés
alkalmazasa azeért bizonyult ésszerli dontésnek a szegénységgel és hat-
ranyos helyzettel folytatott kiizdelemben, mert az emberek képessé té-
telét célozta - mialtal a kirekesztett csoportok és egyének kapacitasai

43 http://communityworkireland.ie
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olyan szintre fejleszthetdk, hogy képessé valnak marginalis helyzetiik
okainak és kovetkezményeinek orvoslasara.

1986 Létrejon az ir Intézet a Szegény lekiizdéséért (Combat Poverty
Agency), az egyetlen olyan ir dllami intézmény, amely specifikusan a sze-
génység megeldzésére illetve felszamolasara osszpontosit, és hangsu-
lyozza a kozOsségfejlesztés szerepét ebben a folyamatban. A szervezet
kozponti szerepet jatszott az EU szegénységellenes programjainak ta-
mogatasaban.

Ebben az id6ében jelentek meg a képzési elemet is tartalmazo kozvetlen
atmeneti foglalkoztatasi programok hosszd tavd munkanélkiiliek sza-
mara (ma ezt kozosségi foglalkoztatasként tartjuk szamon). Ezek a prog-
ramok az dnkéntes és kozosségi szektor szervezeteitdl jutnak forrasok-
hoz, és bar gyakorta éri 6ket kritika, mégis a személyzeti és mas eréfor-
rasok elsédleges forrasainak tekinthet6k. A kilencvenes évek elejéig eze-
ket a programokat korlatozott szamban valdsitottdk meg - 1992-ben
példaul 12000-en vettek részt a Szocidlis Foglalkoztatdsi Programban
(Social Employment Scheme - SES), mig az ezt kovet6 K6zosségi Foglal-
koztatds programban 1995 végén mintegy 40000 résztvevo vett részt
(Office of Tanaiste 1995). Az elmult évek l1étszamcsokkentéseit kdvetden
a résztvevOk szama jelenleg mintegy 20,000 f6re becstilhetd.

A kilencvenes évektdl a XX1. szazadig

Talan a kilencvenes évek masodik fele, illetve a 2000-res évek eleje
hozta a legdramaibb valtozasokat és kihivasokat a kozosségfejlesztés
szamara. A gyakorlatban ez tobb elkotelez6dést jelentett az allam ira-
nyaba - ami sajnos nem mindig valt a szektor hasznara.

1990 Az EU harmadik szegénységellenes programja

Kozosségfejlesztd Programok (Community Development Programmes -
CDPs): a Kozosségfejlesztd Program azt kovetden jott 1étre, hogy széles
korben felismerték a kozosségfejlesztés potencialjat a szegénység és
hatranyos helyzet kezelésében. Ez volt az els6 orszagosan finanszirozott
kozosségfejlesztd program, amely egyarant tartalmazott vidéki és varosi
projekteket, illetve ,lokalis” és ,érdekérvényesit6” projekteket is.

Ajelenlegi CDP kozosségfejlesztési programot a Kozosségi Ugyek, Vidék-
fejlesztési Ugyek és Gael Nyelv(i Régiok Minisztériuma irdnyitja. Helyi
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szinten a Kozosségfejleszté Programok, amelyek a program tényleges
magjat képezik, altalaban (de nem mindig) olyan szomszédsagi er6for-
raskozpontokat illetve gydjtopontokat takarnak, ahonnan az adott ko-
z0sségben a cselekvések kiindulnak, illetve megvaldsulnak. A program
25 milli6 eurds koltségvetéssel rendelkezik, és mintegy 196 tdmogatott
csoportot/szervezetet foglal magaba, beleértve hat regionalis tAimogaté
szervezetet is.

A kozosségfejlesztd tevékenység hatorszagaban helyezkedik el tobbek
kozott a 2000-2006-0s Nemzeti Fejlesztési Terv (National Development
Plan - NDP), amely szdmos programot tamogat, koztiik kozosségfej-
lesztd, esélyegyenl6ségi, gyermekgondozasi, illetve hatarmenti békél-
tetd programokat,** valamint ifjasagi szolgaltatasokat is.

Helyi Fejlesztési Program a Tarsadalmi Befogadasért (Local Develop-
ment Social Inclusion Programme - LDSIP) Ezolyan intézkedések soro-
zata, melyek célja a hatranyos helyzet ellensulyozasa, valamint az esély-
egyenldség és a tarsadalmi/gazdasagi befogadas ligyének elémozditasa.
Az LDSIP-t az ir kormany és az EU altal a tarsadalomhoz tartozas el6se-
gitéséért miikodtetett POBAL iranyitja, a Kozosségi Ugyek, Vidékfejlesz-
tési Ugyek és Gael Nyelvii Régiok Minisztériuma megbizasabél. A prog-
ramot a 2000-2006-0s Nemzeti Fejlesztési Terv keretein beliil finanszi-
rozzak, annak hatarmenti, belteriileti, nyugati, déli és keleti operativ
programjain keresztiil. Az intézkedés a ,régiok tarsadalmi befoga-
das/gyermekgondozasi” prioritdsanak hataskorébe esik.

Az LDSIP keretei kozt a partnerségek rugalmas modon alakithatnak ki
helyi fejlesztési terveket a helyi gazdasagi és tarsadalmi sziikségletek ki-
elégitésére. Bar az LDSIP altal tamogatott tevékenységek integralt vala-
szokat adnak a tarsadalmi kirekesztés tobbdimenzids természetére, itt
mégis a végzett tevékenység szerint csoportositjuk 6ket: Szolgaltatasok
munkanélkiiliek részére; Kozosségfejlesztés; Kozosség alapu ifjusagi
kezdeményezések.

Az LDSIP-t helyi szinten 38 tertileti alapu partnerség, 30 kdzdsségi part-
nerség, illetve két foglalkoztatasi megallapodas alkotja.

44 Az fr Koztarsasag és a Nagy-Britanniahoz tartozé Eszak-irorszag kozotti hatarrol
van sz6 (Peace and Reconciliation Programme)
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Ezeket a non-profit vallalatokat az orszag leginkabb hatranyos helyzetl
tertiletein hoztak létre, hogy helyi alapu valaszokat adjanak a tartos
munkanélkiiliségre, és elsegitsék a tarsadalmi befogadast. Ezek a part-
nerségek valdjaban részvénytdke nélkiili korlatolt felelsségii tarsasa-
gok.

Tdrsadalmi partnerség

A mai napig gyakorlatilag minden, helyi tervezésre vonatkoz6 dontést a
helyi 6nkormanyzatok és az allami szervek hoznak meg, j6 esetben a he-
lyi érdekek bizonyos mérték figyelembevételével. Ahogy a kozosségi és
onkéntes tevékenység virdgzasnak indult, a kormany egyre inkabb elis-
merte és magéva tette azt - ez f6ként a szakma kormanyzaton beliili kép-
viseletében, illetve a kormanyzat altal finanszirozott bizottsagokban,
munkacsoportokban val6 részvételben nyilvanult meg. Ez a 1épés, mely
soran kapcsolatot teremtenek a civil szervezetekkel és bevonjak ket a
helyi dontéshozatalba, ,helyi tarsadalmi partnerségként” valt ismertté.
Mindez jél tiikrozi azt a folyamatot, ami orszagos szinten a nemzeti tar-
sulasi megallapodasoknal végbement a kormany, szakszervezetek, mun-
kaltatok, a gazdak, valamint a ,k6zosségi és onkéntes pillér” képviselbi
kozott. Mig korabban a tarsadalmi partnerség a gazdasagi, és kisebb
mértékben a tarsadalmi fejlédésrdl szolt, a fogalmat kés6bb kiegészitet-
ték a tarsadalmi befogadas koncepciojaval, valaszul az egyre komolyabb
gazdasagi és tarsadalmi problémakra.

Az els6 tarsadalmi partnerségrol sz6l6 megegyezés az 1987-es Nemzeti
felépiilés programja volt. A partnerségi megkozelitések komoly kihiva-
sokat allitottak a kozosségi munkasok és szervezetek elé helyi és orsza-
gos szinten egyarant, és egy sor olyan mechanizmus (pl. forumok, plat-
formok) felallitasat kovetelték meg, amely lehetévé tette a kialakulofél-
ben 1év6 szektor szamara, hogy partnerként miikddjon egyiitt a tobbiek-
kel ebben a folyamatban.

A Kéz0sségi Platform (Community Platform) 1996-ban jott 1étre a k6zos-
ségi szektor forumaként a tarsadalmi partnerségben végzett munkahoz.
A kozosségi pillér részeként a Platform részt vett az 1997-es IV. Nemzeti
Partnerségi Megallapodasban, a ,Partnerség 2000-ben”, valamint az azt
kovetd ,Program a prosperitasért és igazsagossagért” szervezésében is.
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1997 A Nemzeti Szegénységellenes Stratégia (National Anti-Poverty
Strategy - NAPS), amely 1997-ben indult Gtjara, majd 2002-ben és 2006-
ban feliilvizsgaltak, olyan, a kormanyzat minden elemének részvételével
megvaldsulo atfog6 és koordinalt megkozelités, amellyel minden kor-
manyprogramot és irdnyelvet dthat a szegénység elleni kiizdelem, s sze-
génységellenes célpontokat tliznek ki: hatranyos helyzet az oktatasban,
hatranyos helyzet a vidéki és varosi kozosségekben, munkanélkiiliség
vagy jovedelmi szegénység.

1999 Létrejon az Esélyegyenl6ségi Hatdsag (Equality Authority),
amely a munkahelyi diszkriminaciéval és esélyegyenléséggel kapcsola-
tos kérdésekkel foglalkozik, valamint mindenki altal hozzaférhetd eré-
forrasokat, szolgaltatasokat, létesitményeket és mas lehetéségeket biz-
tosit.

2000 Hatalyba 1ép az egyenld statusz torvénye (Equal Status Act),
amely az Esélyegyenl6ségi Hatdésag megalapitasaval parhuzamosan
szignifikdns szerepet vallal a k6zosségi szektor esélyegyenléségi vona-
lanak tamogatasaban.

A RAPID (Revitalising Areas by Planning, Investment and Development
- Tertleti Gjjaélesztés tervezéssel, befektetéssel és fejlesztéssel) az or-
szag 25 leginkabb hatranyos helyzet kozosségére koncentral. A prog-
ramot a Kozosségi Ugyek, Vidékfejlesztési Ugyek és Gael Nyelvii Régiok
Minisztériumanak megbizasabdl az ADM iranyitja. Ezeket a tertileteket
befektetési és fejlesztési prioritasnak tekintik szamos olyan témaban,
mint pl. a foglalkoztatas, egészsegiigy, ifjusagi munka, drog-felvilagosi-
tas, lakasligy, iranyelvfejlesztés, gyerekgondozas, vagy kozosségi 1étesit-
meények. A Rapid masodik programjat a 2002-es év elején jelentették be
- ez a vidéki varosok hatranyos helyzetii ,szigeteivel” foglalkozik. Jelen-
leg egy, az allami intézmények képvisel6ib6l all6 teriileti kivitelez6 team
létrehozasan faradoznak, amely helyi szinten a helyi 6nkormanyzat, az
egészségiigyi hatdésag, a VEC, a FAS, az illetékes kormanyzati intézmé-
nyek, a helyi partnerségi vallalat, a helyi kozosség tagjaibol, és, ahol ilye-
nek léteznek, a helyi kdbitoszer-munkacsoportok képvisel4ibdl all.

A CLAR (Ceantair Laga Ard-Riachtanais) 2002-ben jétt 1étre a RAPID vi-
déki verzidjaként. A programot a Kozosségi Ugyek, Vidékfejlesztési
Ugyek és Gael Nyelvii Régiok Minisztériumanak vidékfejlesztési osztalya
koordinalja a megyei fejlesztési bizottsagokkal kozosen.
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2000 Megijelenik ,Az Onkéntes tevékenyég tamogatasanak fehér
konyve”, mely a kozosségi/onkéntes szektor és az allam kapcsolataval,
valamint az ezt a kapcsolatot alatdmaszté strukturakkal és alapelvekkel
foglalkozik.

2001 Ebben az évben énkormanyzati reform volt Irorszagban, amely
az {r onkormanyzati rendszer modernizaciojat, fejlesztését, valamit a
dontéshozashoz valé integraltabb hozzaallas kialakitasat célozta. Me-
gyei/varosi fejlesztési testiiletek (County/City Development Boards -
CDBs) jottek létre mind a 29 megyei 6nkormanyzatban, valamint az 6t
nagyvaros mindegyikében. A CDB-k a helyi 6nkormdanyzat erny8szerve-
zeteként miikddnek, és tagsaguk a helyi fejlesztési szervezetek, a tarsa-
dalmi partnerek, az allami intézmények helyi képvisel6ibdl, valamint
magabdl a helyi 6nkormanyzatbol all 6ssze. Céljuk egy integralt és kohe-
rens megkozelités kialakitasa az dllami és helyi fejlesztési szolgaltatasok
biztositasa terén. Minden CDB-nek el kell készitenie, illetve felligyelnie
kell egy tizéves megyei/varosi gazdasag-, tarsadalom- és kulturafej-
lesztd stratégiat. A CDB-k kulcsszerepet jatszanak a tarsadalmi befoga-
esetleges atfedéseket elkertilik, és hatékonyan koltik el a forrasokat a
kiilénb6z6 helyi projektekben, programokban.

2002 A 2002-es valasztast kovetden atszervezték a minisztériumokat,
és ettdl kezdve az Uj Kozosségi Ugyek, Vidékfejlesztési Ugyek és Gael
Nyelvli Régiék Minisztériuma vezényel minden, a kozosségi szektort
célzo fontosabb finanszirozasi, tamogatasi tevékenységet, és a miniszté-
rium hataskoreébe tartozik Az onkéntes tevékenyég tdmogatdsdnak fehér
kényve is. Ez a 1épés széles korl elégedetlenséget valtott ki a szektoron
beliil a CDP kozosségfejlesztd programokkal és azzal kapcsolatban,
ahogy a fehér konyv gyakorlatilag megsziint 1étezni.

A minisztérium elérte, hogy feliilvizsgaljak a Kozosségfejlesztd Progra-
mot, aminek eredményeként ma mar a CDP kozosségfejlesztd progra-
moknak, a Helyi Fejlesztési Program a Tarsadalmi Befogadasért prog-
ramnak (Local Development Social Inclusion Programme - LDSIP), il-
letve a Megyei Gyermekgondozasi Bizottsdgoknak be kell nyujtaniuk
munkaterveiket lattamozasra a Megyei/Varosi Fejlesztési Testiiletek-
hez, miel6tt benytjthatndk azt a Kozosségi Ugyek, Vidékfejlesztési
Ugyek és Gael Nyelvi(i Régiék Minisztériumahoz.
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2003 Minthogy régéta aktivan tamogatta a szegénységellenes és esély-
egyenldséggel kapcsolatos 1épéseket a tarsadalmi partnerségen beliil, a
Kozosségi Platform tagsaga képtelen volt elfogadni a nemzeti megalla-
podast a tarsadalmi partnerségrol (Sustaining Progress - A fejldés fenn-
tartdsa), merthogy abbdl hidnyoztak a tdrsadalmi befogadast célz6 at-
fog6 intézkedések. Ebbdl kifoly6lag azutan a kizartak éket a tarsadalmi
partnerség arénainak egy részébdl, ahol igy a leginkabb hatranyos hely-
zetl ir k6zosségek mar nem hallattdk a hangjukat.

2004 A Kozosségi Ugyek, Vidékfejlesztési Ugyek és Gael Nyelvii Régidk
Minisztériuma visszavonta a K6z6sségi Munkasok Szovetkezete (CWC)
orszagos szegénységellenes halozatként kapott finanszirozasat, annak
ellenére, hogy a tdmogatasi program értékelése egyértelmiien bebizo-
nyitotta: a CWC az egyik legaktivabb és leghatékonyabb orszagos szer-
vezet a szegénységgel és kirekesztéssel vivott kiizdelem teriiletén. So-
kan gy érezték, hogy ez a dontés a CWC-nek a K6zosségi Platform-ban
jatszott kozponti szerepével allhat 6sszefiiggésben (2007 masodik felé-
ben azutdn egy lényegesen kisebb mértékii tAmogatast kapott a szerve-
zet a minisztériumtol).

2005/2008 A Kozosségi Ugyek, Vidékfejlesztési Ugyek és Gael Nyelvii
Régidk Minisztériuma utjanak indit egy folyamatot, mely sordn a k6zos-
jak megteremteni. A folyamat részeként a tertileti partnerségeket és a
Helyi Fejlesztési Program a Tarsadalmi Befogadasért programot (LDSIP-
t) megvalositd kozosségi szervezetek egylittmiikodnek a Leader-prog-

ramban és a Vidékfejlesztési programot megvaldsito Leader-vallalatok-
kal.

2006 november A Kozosségi Platformot tjbél meghivjak a tarsadalmi
partnerségbe, a kozosségi/onkéntes pillér részeként. A jelenlegi megal-
lapodas 2016 felé” (Towards 2016) néven fut.

2007/2008 Egy ad hoc bizottsag feliigyeli a kozosségfejlesztés egész
szigetre kiterjedd standardjainak kialakitasat, amelyhez maguk a k6zos-
ségi munkasok szolgaltatjdk az informaciét. A csoport tagjai: NUI
Galway-i és Maynooth-i Ir Nemzeti Egyetem, K6zésségi Munkasok Szo-
vetkezete (CWC), az ir kormany és az EU altal a tarsadalomhoz tartozas
elésegitéséért miikodtetett POBAL, Ir Szegénységellenes Intézet (CPA),
K6zosségi Munka Oktatasi és Képzési Halozat.
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Az ir k6zosségi szektorban tovabbra is sokan aggédnak amiatt, hogy be-
lekényszeritik ket egy olyan szerepbe, ahol pusztan az allam egy szol-
galtatd agazatava valnak, mikozben elterel6dik a figyelem tarsadalmi
befogadasrol, valamint arrél az autoném szereprél, amelyet a szektor a
fliggetlen szegénységellenes, illetve esélyegyenléséggel és tarsadalmi
valtozassal kapcsolatos stratégiak kialakitasaban tolt be.

Az 1986-ban alapitott, és 2009-ben a Tarsadalmi Befogadasi
Minisztériumba (Office for Social Inclusion)4> integralt
Combat Poverty Agency CPA - A szegénység lekiizdéséért ala-
kult intézmény*° kozel 20 évig volt az eurdpai halézat, akkor még
CEBSD (ma EUCDN) tagja és nagyban jarult hozza az ir és eurédpai
kozosségfejlesztés szakmai fejlédéséhez innovaciokkal, kutata-
sokkal, oktatassal és a politikai iranyelvek kialakitasaban torténd
részvétellel. A CPA kulcsszerepet jatszott abban, hogy az ir tarsa-
dalom politikusaiban és kézvéleményében a szegénységgel kap-
csolatos tudatossag és megértés novekedjen. Alakulasakor Iror-
szagban a munkanélkiiliség 17 %-os volt (232 000 ember),
évente 28 000 ember emigralt és kozel 16 %-a élt a lakossagnak
allando6 szegénységben. A CPA kozosségfejlesztd programjaival
bizonyitotta megkdzelitése eredményességét és az orszag tarsa-
dalompolitikajaban is jelentds, pozitiv valtozasokat ért el.

Katalonia*’
A kozosségi és az allampolgari részvétel kihivdasa*é
Politikai és kozigazgatdsi hdttér

Az 1990-es években indult el az a folyamat, melynek keretében a katalan
regionalis 6nkormanyzat szocialis osztalya pénziigyi tamogatast kezdett

45 http:/ /www.socialinclusion.ie/ 2010 6ta a kozdsségfejlesztés a Kozosségi Ugyek,
Vidékfejlesztési Ugyek és Gael Nyelvii Régidk Minisztériuma égisze alatt miikédik
46 http://www.combatpoverty.ie/aboutus/index.htm

471d. e kotet Spanyolorszag fejezetét is!

48 Fernandez, Ruben David (2006) el6adas-részletek, Vercseg kiemelései
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nyujtani kozosségfejlesztési programok szamara.*® A kozepes, illetve a
nagyobb 6nkormanyzatoknal egyre gyakrabban kiilon osztalyok jottek
létre az adllampolgari részvétel és az ahhoz kapcsoldd6 programok tdmo-
gatasara, melyek beépiiltek a helyi 6nkormanyzatok szervezeti struktu-
rajaba. Erre a jelenségre a politikai partok is felfigyeltek és a tobb szava-
zatreményében az allampolgari részvételt elkezdték belefoglalni valasz-
tasi programjaikba. A Barcelonai Autonom Egyetemen 6-7 éve elindulta
részvétel és fenntarthat6 fejlédés tantargy oktatasa. 2003-ban létrejott
a regionalis szinti Allampolgari Részvételt Tamogaté Osztaly, mely
egyediilallé egész Spanyolorszagban. Természetesen ezek a tények 6n-
magukban még nem garantaljak az allampolgari részvételt, de mutatjak,
hogy vannak forrasok és szervezetek annak tamogatasara.

Ezen el6zmények tiikrében érdemes megvizsgalnunk a helyi 6nkor-
manyzatok jelenlegi szerepét és az allampolgari részvételhez val6 viszo-
nyat. Ha a negativ jellemzdket vizsgaljuk, azt lathatjuk, hogy alapvet6en
az iranyitott/ ellendrzott részvételt szeretnék tamogatni és gyakran a
részvétel 6sztonzése nem mas, mint a valasztasi programokban alkalma-
zott politikai marketingfogas. Tovabbi probléma, hogy ehhez a munka-
hoz az 6nkormanyzatok dolgoz6i nem rendelkeznek szakmai felkésziilt-
séggel és iddbeosztasukat sem hajlanddk rugalmasan, a felmertil6 igé-
nyeknek megfelelen valtoztatni. Az is elmondhatd, hogy még egy jol si-
kertiilt részvételi folyamat utan sem tudnak élni az eredményekkel,
mellyel gyakran csalédottsagot okoznak az érintettek szamara. Ha a po-
zitivumokat keressiik, akkor megallapithatd, hogy a részvétel 6sztonzé-
sét demokratikus djitasként kezelik és az allampolgart nem csak a négy-
évenkénti valasztasoknal épitik be programjukba. Ez kényszeriti 6ket
sajat szervezetlik megujitasara is: arra, hogy kozelebb kertiljenek az al-
lampolgarokhoz, 4j szakmai ismereteket szerezzenek, és rugalmasabb
miikodést alakitsanak ki. Végiil, a kozszférara vonatkozé szakpolitika ki-
alakitasaban, példaul a szocialpolitikai fejlesztéseknél, a részvételt gyak-
ran mint stratégiai eréforrast épitik be programjukba.

Ha a civil tarsadalom helyzetének alakulasat vizsgaljuk, negativumként
megallapithato, hogy csokken a részvétel az egyesiiletekben, altalaban
egy adott teriileten beliil nagyon kevés a k6zos projekt, illetve a hal6zat-
épités a szervezetek kozott. A szervezetekben nem tud megujulni a tag-

49 B6 15 évvel a Franco diktatira megszlinése utan (amely 1939-1975-ig tartott)
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sag, illetve a vezetOség, és a részvétel sokszor csak a szavak szintjén je-
lenik meg és a szervezeteken beliil alacsony a demokracia szintje. Sok
esetben a szervezeteket csak az elérhet6 tAimogatasok mozgatjak, nem a
valodi igények és célkitlizések. Ugyanakkor pozitiv fejleményeket is la-
tunk: az dllampolgari aktivitas U] tipusu formai jelennek meg, olyan plat-
formok jonnek létre, melyek kozos célkitlizéseket fogalmaznak meg
(példaul egy folyé megmentése a Pireneusokban) és terjednek a virtua-
lis halézatok és szervezetek is. Talan spanyolos jelenség, de nagyon sok
1ij és sokféle egyesiilet tevékenykedik. Uj kozosségi programok indultak,
melyek probaljak ezeket a kiilonb6z6 szervezeteket valamilyen médon
0sszekapcsolni.

Egyetemiink egyik munkatarsa, J. Subirats harom lehetséges megkozeli-
tést fogalmazott meg a politika és a civil tarsadalom viszonyat illetéen:
az elsd az autoriter megkozelités, mely példaul az el6z6 elnék, Aznar po-
litikajat is jellemezte. A kovetkez6 a merkantilista megkozelités, mely
mindent a piacra biz. A harmadik modell a demokracia radikalizacioja,
mely nem a demokdcia tagadasat jelenti, hanem a képviseleti demokra-
cia kiegészitését a részvételen alapul6 demokracia fejlesztésével, a rész-
vétel novelése és 11j demokratikus mddszerek kialakitasa révén.

Szamos érv szl a demokracia radikalizaciéja mellett. Altalanos jelen-
ség, hogy a politika nem képes az allampolgarok problémaira megfelel6
valaszokat adni. Az emberektdl nagyon tavol all a politika, mely a csok-
keno valasztasi részvételben is megmutatkozik (a legutébbi helyi valasz-
tasokon 52%-os volt a részvételi arany) és a novekvé individualizmus
kovetkeztében lanyhul a kozélet és a kozos dolgok iranti érdeklédés. Eh-
hez hozzajarul a felel6sség és feladatok delegalasanak kulturaja is, mely
csak annyit var az allampolgartol, hogy négyévente menjen el szavazni,
de azutan elfeledkezik rola: a politikai programot a politikusok hataroz-
zak meg, mely sok esetben nem tiikrozi az allampolgari igényeket és igy
a hatalom kevesek kezében koncentralodik. A politikai partok maguk is
egyre kevésbé demokratikusak, és inkdbb egy iizleti vallalkozasra ha-
sonlitanak, mely prébalja magat eladni potencialis valasztoinak: a hang-
sulyt sajat marketing kampanyara és nem az érdemi politikai vitakra,
programokra helyezi.
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Cooperativa Estratégies per ala Transformacio Comunitdria
Sostenible - Stratégidk a fenntarthato kézésségi atalakuldsérts’

Ez a szervezet, amelynek munkajaban a fent bemutatott Ruben
David Fernandez is részt vesz, szovetkezeti formaban dolgozik,
kilenc taggal, igy a dontések a tagok kozos részvételével tortén-
nek. A szervezet tagjai részt vesznek a Barcelonai Autoném Egye-
tem munkdajaban: néhanyan a posztgradudlis tanulmanyok terti-
letén a kozosségi részvétel és a fenntarthaté fejlédés témakore-
ben, atobbiek pedig a mesterképzés szintjén szocial- és kozosségi
politika témdakban. A szovetkezet tevékenységi teriilete kiterjed a
kozosségfejlesztési folyamatokra, valamint a helyi szintl (6nkor-
manyzatok-szomszédsagok) szocidlis-kozosségi politikaban al-
kalmazott dllampolgari részvételt el6segité modszerekre.

A szovetkezet altal hasznalt munkadefiniciok a kovetkezdk:

o Koz0sség: egy adott terlilet és népessége, annak sziikséglete-
ivel és problémaival, kozosségi érdekekkel és eréforrasok-
kal; a szerepl6k és koztiik kialakulé viszonyok

e Allampolgari részvétel: azok a tevékenységek és/ vagy folya-
matok, melyek erdsitik az allampolgarok azon képességét,
hogy befolyasoljak az 6ket érintd szakpolitikakat (oktatas,
varospolitika, szocialpolitika stb.)

e Allampolgarsag: a valahova tartozas érzése és a politikai
részvetel, a koziigyek befolyasolasanak képessége

e  Multikulturalizmus: kulturalis pluralizmus, a kiilonbségek
dicsérete

Interkulturalizmus: a soksziniiség elismerése mellett a k6zos dol-
gok, hasonldsagok, azonossagok hangsulyozasa. Szamos helyi
példa igazolja, hogy az interkulturalizmus j6 lehetdséget nyujt a
kozosségiség, a kozosségfejlesztés és a részvétel Osztonzése
szempontjabol. A kiilonb6z6 kultirakbdl érkezett emberek a
kozos problémak, igények alapjan kozos célokat hataroznak meg,
és kapcsolatokat, halozatot alakitanak ki (példul a kis boltok
tulajdonosai, vagy a gyermekeiket iskolaba kiséré nék).

50 Ruben David Fernandez fent hivatkozott el6adasabdl tovabbi részlet, 1d. a 49. 1ab-
jegyzetet!
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A kozosségi munka sordn alkalmazkodnunk kell az érintettek
igényeihez, id6beosztasdhoz, életritmusahoz, hiszen nagyon
kiilonb6z6 emberekkel dolgozunk egyiitt, és ezért kiilonbozo
nyelvezetet és kommunikaciés formakat kell hasznalnunk a
kozosségi projektek népszer(isitéséhez. Nem vagyunk hozzaszo-
kva a részvételhez és masok meghallgatasahoz - ezt is meg kell
tanulnunk!

Fundacié Privada Desenvolupament Comunitari FDC - Com-
munity Development Foundation - A Kézésségfejlesztés Ala-
pitvanya>!

Az eurépai halézat katalan tagja a barcelonai székhelyl FDC. Ez
egy kozosségfejlesztéssel foglalkoz6 fiiggetlen iizleti vallalkozas,
szovetkezet, amelynek munkajat egy alapitvany segiti. Az alapit-
vany projektmunkakbdl szerzi a pénzt és tAmogatasokbol. 7 f6s
stabbal dolgoznak, szerzddéses alapon. Pénzeik 75%-at projekte-
ken keresztill szerzik, a helyi és regionalis 6nkormanyzatoktol,
25%-at pedig az uzleti szektortdl. Kutatasra, kisérletekre kapnak
megbizast egyetemektdl és mas szervezetektdl. Kisérleti munka
elméleti el6készitésével is foglalkoznak. Munkatarsaik vegyes
végzettségliek, antropologus, szocioldgus, geografus, szocialis
munkas, pedagégus, pszicholdgus van a csapatban.>2

Ez a szervezet a kozosségi munka szellemiségét és modszereit hi-
vatott terjeszteni, mert a modernizaci6 gyakorlataban csak
egyéni munkaval, esetkezeléssel foglalkoztak Spanyolorszagban.
Az FDC kozosségfejlesztési projekteket hoz létre és vezet, tamo-
gatja és képezi a kozosségi csoportokat és szakmai szervezeteket.
Célja a kozéleti részvétel, a nemzetkozi egylittmiikodés, a media-
cio, a tarsadalmi és kulturak kozotti befogadas és a hozzaférhet6-
ség el@segitése. Tarsadalmilag veszélyeztetett csoportokkal, f6-
ként gyerekekkel, fiatalokkal és 4j jovevényekkel dogozik egyiitt,
a kovetkezd teriileteken:

51 www.fdc.cat
52 Elena Rovira munkatarstol szerzett informaciok1997-ben, az azéta tortént valtoza-
sokat 1d. az EUCDN és az FDC honlapjan: www.eucdn.net és www.fdc.cat
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Mediacio - kozosségi és szomszédsagi, személyek kozotti
mediacids szolgaltatast nyujt

Részvétel - 6sztonzi az dllampolgari részvételt a dontéshoza-
talban

Képzés - az FDC tevékenységi teriiletein képezi a gyakorlo
szakembereket

Hozzaférhetdség - biztositani a valamely akadalyozottsaggal
€él6k szamdra az informacids technolégidhoz, a kulturdhoz és
a kozosségi élethez valo hozzaférést

Egylittmiikodés - a fejl6d6 orszagokbdl érkezd partnereivel,
arészvétel és a mediacio kérdéseivel kapcsolatos képessé té-
telben (empowering)

Tarsadalmi kreativitds - miivészeti eszkozokkel segiteni a
tarsadalmi befogadast

Lengyelorszag

CAL Association Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej -
Local Activity Support Centre, A helyi cselekvést tamogato CAL
Egyesiilet

A CAL kozosségfejlesztéssel foglalkozo egyesiilet, tagja az eurdpai
halézatnak (EUCDN). A CAL 2000-ben jott 1étre, és az6ta kozszol-
galati és civil intézmények szazait szervezte halozatta Lengyelor-
szagban. Az Egyesiilet a helyi munkara 6sszpontosit, mert meg-
gy6z6dése, hogy a tarsadalmi valtozas helyi szinteken kezd6dik.
A CAL f6 célja

alulrdl jové kezdeményezésekkel segiteni el a helyi fejlesz-
tést
tdmogatni az intézmények és szervezetek, valamint azok a te-
vékenyseégét, akik hajlandoak cselekedni sajat helyi k6zossé-
giikért
segiteni azoknak az intézményeknek, amelyek a kultdra, az
oktatds, a szocidlis munka és az 6nkormanyzatok teriiletén
dolgoznak, legf6képpen azzal, hogy

o oktatasi programokat ajanlanak az 6nkormanyzatok-

nak és torvénykezési javaslatokat nyudjtanak
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o kutatasokat, megfigyeléseket végezeznek, és tarsa-
dalmi diagndzist készitenek
o animatorokat képeznek és segitik munkajukat képzés-
sel, tanulmanyutak szervezésével otthon és kiilfoldon,
és szakkonyveket adnak ki
A CAL abban példamutato, hogy a meglévé strukturakra épitette
partnerségi és halozatépité munkajat, bevonva a helyi intézmé-
nyeket, 6nkormanyzatokat és civil szervezeteket.

F6 programjai:

A helyi cselekvés CAL kézpontjai

E program a kozszolgalati intézményekkel torténé egytittmiiko-
dés 4j modelljét dolgozta ki. Lehet6vé teszi a helyi kozosség diag-
nozisanak elkészitését, a fontos sziikségletek és problémak azo-
nositasat a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és kulturalis teriile-
teken. Az Gjdonsag a CAL megkdzelitésében az, hogy nem csak
egy csoportra, vagy az élet egyetlen teriiletére 6sszpontosit, ha-
nem megprobalja fel6lelni az egész kozosséget. Mintegy 160 kul-
turalis és joléti kozpont, valamint iskola vesz részt a CAL képzé-
sein. Mddszereik révén a résztvevok felfedezik intézmeényiik,
szervezetlik rejtett potencialjait.

Tdrsadalmi animdtorok iskoldja

A program a helyi kezdeményezdk, vezet6k és egytlittmiikodd
szervezdk képzését jelenti. A tarsadalmi animator szamos képes-
séget, hozzaértést integral - a facilitator, a kulturalis animator, a
kozosségi munkas, a tarsadalmi valtozas moderator, a vezetd, a
menedzser, a vallalkoz6, a projektkordinator és a konzulens
szerepeibll. Az iskola e képességek és attitlidok fejlesztésére
szervezodik.

Aktiv kozosségek

2005 ota szervezi a CAL - mas lengyel ngo-val és halézatokkal ka-
roltve - helyi programok tervezését és megvaldsitasat. Alényega
partnerség és a halozatépités helyi szinteken; a cselekvd kozos-
ségek forumainak megszervezése (orszagos intézményekkel
osszefogva); ko6zos website 1étrehozdsa azok szamara, akik fon-
tolgatjak a tarsadalmi cselekvést. Kozosségi beszélgetéseket
szerveznek arrdl, hogy hogyan lehet a helyi cselekvést elkezdeni.
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A helyi kozosségek legfontosabb gyakorlati munkait kiadvanyba
szerkesztik. S végil: a helyi cselekvést és a tarsadalmi val-
lalkozast orszagos kampannyal segitik, az Aktiv K6zosségek Hete
égisze alatt, amely az orszag 150-250 helyi kozosségét képes
mozgositani ezen a héten.>3

A dontéshozatalban valé helyi kozosségi-civil részvételrdl egy
lengyel tanulmanyt is javasolhatunk:

tukasz Prykowski: Public Consultations and Participatory Budge-
ting in Local Policy-Making in Poland ,>* mely angol nyelven olvas-
hato.

Litvania

Litvaniarol gazdag tajékozddast kinal a mar bemutatott, angol nyelven
megjelent ,,Community Care” projekt, illetve annak a Leonardo da Vinci
program keretében 2008-ban megjelent Community Development - A
European Challenge c. kotete (Brake, R. & Deller, U. 2008), amely harom
litvan tanulmanyt kozol:

Violeta Gevorgianiene, Vida Jakutiene: Community Building in Lithuania,
pp 66-74.

Ez a tanulmany roviden képet ad Litvaniardl, az ottani kozosségfejlesz-
tési felfogasrol és rovid fejezetben mutatja be a kozosségépités torténe-
tét, melyben a k6zosségi hazak megvaltozott szerepiikben fontos szere-
pet jatszanak. Ezutan két esettanulmanyt mutatnak be a szerz6k a Bal-
ninkai-ban és a Darguziai-ban foly6 kozosségfejlesztésrdl (mindkettd kis
falu, 200-500 {6 kozotti lakossal).

Vilma Atkocitiniené: Consistent Patterns of Rural Community Develop-
ment, pp 147-179

E nagyobb szabasu tanulmany bemutatja a litvan vidéki kozosségekben
elterjedt mozgalmat, amelynek f6 eseménye a k6zosségi hazak alapitasa
és miikodése. A Balti dllamok vidékfejlesztési partnerségi programja

53 cal@cal.org.pl
54 CALLDE 2011.
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(Baltic States Rural Partnership Programme for Sustainable Rural Liveli-
hoods in 2000-2003) volt az els6 nagyszabasu gyakorlat a litvan kézos-
ségfejleszt6k szamara. Ez a tanulmany e programot mutatja be és elemzi,
a kozosségfejlesztés és a vidékfejlesztés elméleti vonatkozasaitdl a gya-
korlati kozosségfejlesztési beavatkozasig (a kozosség aktivizalasa, cso-
portok létrehozasa, képességek megerdsitése, szervezeti struktira, ha-
l6zatok), és végiil felvillantjak a litvan kozosségfejlesztési tendenciakat.

A harmadik tanulmany gyakorlati jelentdségti.

Artinas Poviliinas: Participatory Research in Action, pp 180-203.

E tanulmany is egy projektgyakorlatot elemez, melynek cime ,Civil
Engagement and Cross Sectoral Participation”. A projekt a kozosségfej-
lesztési modell kidolgozasat és megvaldsitasat tlizte célul, s vidéki ko-
z0sségek emberi erdforrasaira és a tarsadalmi tokéjére tdmaszkodva,
hat tipikusnak tartott vidéki kozosségben folyd kozosségfejlesztési
munkat mutat be. A projektben a Litvdn Tudomanyos Akadémia is sze-
repet jatszott, és szocioldgusok is dolgoztak megval6sulasan.

Magyarorszag
A kézésségfejlesztés magyarorszdgi térténetess

A kozosségfejlesztés Magyarorszdgon kozvetleniil a népmiivelésbdl
fejlédott ki a '70-es évektdl fokozatosan, de komoly el6zményei vannak.
Nalunk is vannak hagyomanyai az 6nsegitésnek és az egymason segités-
nek, az egyesiileti életnek, a filantropok tevékenysége is nagy multra te-
kinthet vissza, és mint lattuk a settlement torténeti 6sszefoglaléjaban,
léteztek magyar settlement hazak is. Kialakult a népi ir6k mozgalma, a
szociografia, a szabadmiivel6dés, a népmiivelés és a feln6ttoktatas, a
baloldali munkasmozgalom - sorolhatnank, és reformerekben sem volt
hiany e tajon. Az iparosodas okozta varosodas nalunk is hasonl6 helyze-
teket teremtett, mint masutt (4j negyedek, varosok), és a rendszervaltas
okozta gyokeres atalakulas nalunk is kitermelte a bajbajutottak - mun-
kanélkiiliek, elnyomorodoék - tomegeit. A magyar torténet is-is torténet,
hiszen hazai példakat lehet sorolni szinte mindenre, am ezek egy, az

55 Vercseg Ilona (2011: 49-54)
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egész tarsadalmat atfogd, demokratikus tdrsadalmi berendezkedés hid-
nydban és mérsékeltebb kiterjedettségiik miatt kevéssé tudtak befolyast
gyakorolni a hatalomra, a tarsadalompolitikara, a térvényhozasra, a
szponzoralasi gyakorlatra, mint a régi demokraciakban. A korszer(i meg-
oldasok inkabb kivételként, illetve kisérletként jelentek meg, mintsem
az allam altal fontosnak elismert, tAimogatasra, fejlesztésre és széleskori
kiépitésre érdemesnek tartott megoldasokként. Ugy is fogalmazhatjuk,
hogy a magyar torténet inkdbb szakmai reformerek - Gjkori filantrépok?
- kezdeményezése nyoman 6nalldsult, mintsem tarsadalmi mozgalmak
szakmai intézményesiilése révén alakult ki.

A népmiivelés 1ényegében egy korabban mar nyomokban l1étezd, de be-
tiltott lakossagi onszervezdédést volt hivatott pétolni a szovjet tipusu
diktatara évtizedeinek kultirhazaiban, az 56-os forradalom utani idok-
t6l pedig miivel6dési hazaiban, egyre csokkend politikai-ideologiai és
egyre novekvd kulturalis, szabadidds, amatér mlivészeti és ismeretter-
jesztd, feln6ttképzd tartalommal.

Talan meglepd, ha azt mondjuk, hogy a kozosségfejlesztés tulajdonkeép-
pen Magyarorszagon is a settlement tipusu tevékenységbdl, gondolatbdl
fejlodott ki a '70-es évek kozepétdl. Az un. Nyitott haz szakmafejlesztési
kisérlet a miivel6dési hazak minden telepiilésen megszervezett, am a la-
kossag altal jobbara mell6zott halozatat akarta vonzéva és fontossa
tenni. Ez a 20 telepiilésen lefolytatott tobbéves akcidkutatas feltarta a
lakossag sziikségleteit és az azok kielégitésére szervezett kozosségi-kul-
turalis valaszokat (Varga A. 1975, Vercseggel 1985) Bar a kisérlet ered-
meényei biztatoak voltak, a tobbség tovabbra is tavol tartotta magat a ko-
z0sségi élettdl, ezért a kezdeményezbknek ki kellett 1épniiik a kultirha-
zakbol azokhoz, akik valamilyen okbol nem akartak vagy tudtak oda be-
menni. A lakosokkal sajat otthonaikban folytatott parbeszédekkel kez-
dédott az elsd kozosségfejlesztési kezdeményezés Magyarorszagon. A
kommunikacio lehetdséget adott a felkeresetteknek az 6nbemutatasra,
megfogalmazhattak sajat problémaikat, és mindez felbatoritotta 6ket
arra, hogy masokkal is 6sszejojjenek. A settlement miikddésében és a ko-
z0sségfejlesztésben rokon vonas, hogy az embert tekinti a kiindulépont-
nak, nem pedig az intézményi szempontokat.

A korai settlementek és a kozosségfejlesztés egyarant értékorientalt
mozgalmak voltak.
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A szakma nem magyarorszdgi torténelmi el6zményeit tanulmanyozva
aztlatjuk, hogy az els6 kozosségfejlesztdk a settlement hazakban fejlesz-
tették ki a kozosségi beavatkozas szakszer(i modjait, és ami a legfonto-
sabb, a kozosségfejlesztés iranyultsagat is, amennyiben azt nem csak az
alkalmazkodas novelésére, hanem a valtozdsok generaldsara is vonat-
koztattak. Nem a korilmények puszta elviselésére tanitottak tehat a
settlementekben, hanem képessé tették az érintetteket a valtozasra.
Nem kizardlag szolgaltattak, hanem fejleszt6i munkat is generaltak.

Hasonl6 folyamatoknak lehettiink tandi a magyar miivel6dési hazakbol
kiindul6 helyi kozosségi fejlesztd folyamatban is, 1983-ban, egy bakonyi
kistérségben. ,Mit jelent az On szamdra itt élni? Min Kkellene valtoztatni
és hogyan? S On mivel jarulna hozz4 a valtozdsokhoz?” Varga A. Tamas
interjukérdései beinditottak a valtozas folyamatait.

A szakma kialakuldsanak logikaja tehat er6sen rokonithaté egymassal
Nyugat- és Kelet-K6zép-Eur6paban, igy Magyarorszagon is, am a hattér-
ben nagyon is eltéré motivaciokat és szakmai felfogasokat figyelhetiink
meg a kezdeti id6kben.

A magyar, a cseh, a lengyel kozosségfejlesztés eszmetorténeti talaja is a
felvildAgosodas filantrép nevelési mozgalmaban talalhat6, s az id6k soran
a filantrop tevékenységbdl kifejlédott értelmiségi felfogdsdig nyulik visz-
sza, amelyet a nép felemelésének kiildetéstudata mozgatott. Kelet-K6zép-
Eurépaban ennek az értelmiségi szerepnek jelentds torténelmi hagyoma-
nya van, akar a lengyel, cseh vagy magyar értelmiségre gondolunk.

»,Mennél megkésettebb a polgari fejl6dés, annal inkabb az eszmé-
nyek, a vagyak, a remények vagy illuziék vildgaba tolédik at a
szellem embereinek mozgastere. S az ipar hianya, a varosok kis
lélekszama, a miivel6dési intézmények fejletlensége nemcsak
sziikségszeriien ideologikusabba tette ezen orszagban a mivelt
rétegeket, de maganyossa és lazadova is.” (Huszar, 1975: 80,
idézi Vercseg, 2011)

,Lengyelorszagban, Csehorszagban, Magyarorszagon —ahol a Ke-
let-Eurépat jellemz6 strukturalis sajatossagok: az iparosodas és
a varosiasodas megkésettsége, a nagybirtok pozicidinak érintet-
lensége a nemzeti 6nallosag részleges vagy teljes hianyaval tar-
sult - az értelmiség kiildetéstudatat a nemzet létéért valo felel6s-
ség is jellemezte.” (Huszar 1975: 76, idézi Vercseg, 2011)
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Ez az értelmiség sokaig ugy érezte, hogy ,fel kell emelnie” a népet, vala-
miféle hidszerepet kell betdlteni a fejlettebb vilag és az elmaradottabb
vilag, a demokratikus, szabad vilag és a félfeudalis vilag kozott. Tomeges
polgarsag és munkasosztaly nélkiil nem is lehetett masrol sz6. Ebben az
értelmiségi szerepfelfogasban a tarsadalmi tevékenység legfontosabb
hatterét nem a vagyon, hanem a miiveltség, a ralatas az orszagos és még
tavolabbi vilagokra és a felzarkézas vagya adta. Egy filantrép lehetett
egyszerl falusi pap, vagyonos foldbirtokos vagy mérnok gyartulajdonos,
s ma Oket tekinthetjiik korai fejlesztd 6seinknek, mert tarsadalmi sze-
repfelfogasukra - az eltérd tarsadalmi kontextus miatt - a kelet-kozép-
eurdpai régioban nem rakédott negativ tartalom. John Grayson szerint
Angliaban a filantrop kozéposztalybeliek mozgalmakat pénzeltek a
munkasosztaly ellen. Bar ,kedvesek voltak” a szegényekhez, alapveten
kapitalizmusparti konzervativok voltak, akik sajat értékrendjiiket igye-
keztek bevinni a munkasok életébe, és ki akartak sajatitani a munkas és
civil szervezdédéseket (Grayson, 2004, idézi Vercseg, 2011).5¢ A kelet-ko-
zép-eurdpai filantrép értelmiség ezzel szemben szabad és miivelt nem-
zetet, modernizalddott gazdasagot és tarsadalmat akart, és modern al-
lam hianyaban nemritkan kénytelen volt egész élettevékenységét a
nemzet felemelésére aldozni. Az 6 tevékenységiik tehat nem a status quo
fenntartasara, hanem a nemzet széles értelemben vett modernizacio6-
jara, a vdltozdsra iranyult.

Grofi Széchenyi Istvan (1791-1860), a ,legnagyobb magyar”, a
,modern Magyarorszag megteremtdje” kezdeményezésére kez-
dédott meg 1833-t6l Magyarorszagon az elsé civil halézat, a ka-
szinok, tarsalkodo6 egyletek és olvasétarsasagok, majd paraszti
olvasékorok szervezése. Ezek az egyletek a nemzeti fliggetlensé-
gért és polgarosodasért folyd reformkori kiizdelem fontos szer-
vezetei voltak. (Kovalcsik, 1986) Kiilfoldi és hazai utazasai soran
felismerte a hazai allapotok fejletlenségét, s ettdl kezdve életét és
vagyonat a felzarkoztatasnak szentelne. Megalapitotta a Magyar
Tudomanyos Akadémiat, az Allattenyésztési Tarsasagot, a Ma-
gyar Orszagos Gazdasagi Egyesiiletet. Elinditotta a Duna és a Ti-
sza szabalyozasat, a g6zhajozast. Megépittette a legszebb buda-
pesti hidat, a Lanchidat. Az er6s és modern allam létrehozasaért

56 Grayson, John (2004): A civil tarsadalom torténete. El6adas egy angol-magyar sze-
mindriumon. Tolmacsolta Juhasz Katalin. Kunbabony.
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faradozva tobbek k6zott partolta az altalanos adofizetést (megta-
madva a nemesi kivaltsagokat!); harcolt a nyilvanossagért, a ma-
gyar nyelv els6bbségéért és a szabadsagért, s reformterveirdl
szamos konyvet adott ki - s mindezekkel kivivta a Habsburg ural-
koddhaz rosszallasat. Orszaggyltilési beszédeiben és miiveiben
hasonlé cselekedetekre buzditotta a koveteket - nemesek, féne-
meseket. Maganyos, tépelddo életet élt, kiizdelmei fel6rolték ide-
geit és 69 éves koraban 6ngyilkos lett.

A filantrép és értelmiségi szerepfelfogas folyamatosan mddosult e régi-
6ban is, az értelmiség szakmai funkcidit tekintve is szakosodott, tarsa-
dalmi szerepeiben pedig szabadon lebeg6 értelmiségivé, szemlél6vé, ki-
vilallova, felligyel6vé, beavatotta vagy fliggetlen véleménynyilvanitéva,
tarsadalomkritikussa, informatorra, kozvetitévé vagy éppen segitdvé
valt.

Moédosult az értelmiségi szerep az allamszocialista id6kben is, legf6képp
az olasz marxista Gramsci értelmiségelméletének talajan. A szocialista
értelmisegi idealtipusat jellemezve Gramsci ezt irta:

»Az 0j értelmiségi életmodjat nem alkothatja tobbé az ékesszolas,
az érzelmek és szenvedélyek kiils6 és pillanatnyi mozgatoja, csak
az aktiv bekapcsolddas a gyakorlati életbe, amelyben az értelmi-
ségi mint épitd, szervezd vesz részt. (...) a technikatol mint mun-
katol eljut a technikaig és a humanista torténelemszemléletig,
amelynek hianyaban »szakemberek« maradunk, és nem lesziink
»vezetOvé« (ami szakember + politikus).” (idézi Huszar, 1975: 48,
in Vercseg, 2011)

E felfogas hatott a legkdzvetlenebbiil a magyar népmiivelésben és a ko-
z0sségfejlesztés kialakuldsaban is. A magyar kozosségfejlesztés kozvet-
len el6zményének szamit példaul a Budapesti Mliszaki Egyetem értelmi-
ségi képzése, amelynek 1ényege a jovo értelmiségének bekapcsolddasa a
gyakorlati életbe.

Két mozgalom bontakozott ki ebbdl az értelmiségi elképzelésbdl
1970-73 kozott: az Egyetemistdk a kozmiivel6désért mozgalom és
a Téli népmtivelési gyakorlat. Az el6z6ben egyetemi hallgatok val-
laltak 6nkéntes munkat 200 magyarorszagi miivel6dési haz terv-
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rajzainak és feltjitasi terveinek elkészitésében. A , Téli népmiive-
1ési gyakorlaton” pedig az orszag nagy fels6oktatasi intézménye-
inek hallgat6ibol szerveztek kiillonféle értelmiségi szakmakra ké-
szil6 hallgatokbdl tanulmanyi csoportokat (mérnék, orvos, ta-
nar, jogasz, kozgazdasz stb. hallgatokbdl), akik egy-egy befogadd
telepiilésen, a masodik szemeszter elején két hétig tanulmanyoz-
tak a helyi tarsadalmat és tapasztalataikrél k6zos 6sszefoglalo ta-
nulmanyt irtak, melyet a befogad6 telepiilések és a felsGoktatasi
intézmények is megkaptak. (Varga, 1971, 1973).

Ez az attitid az elmult 20-30 évben sokat finomodott és valtozott a ko-
z0sségfejlesztés erdteljes szakmasodasi folyamataban, de bizony min-
ket, attoréket és kovetdinket is mozgat még egyfajta , kiildetéstudat”. Ez
a felfogas addig fogja még tartani magat, ameddig az 0j polgarsag meg
nem erdsodik, s nem demokratizalédik. A széles kor( jolét és a demok-
racia lassu kiépiilése az oka ugyanis annak, hogy a filantrép és értelmi-
ségi elképzelések még mindig terephez tudnak jutni. Nem altaldnos a fe-
lel6s allampolgari attitlid, kevés a képzett, demokraciara felkészitett al-
lampolgar, hianycikk a cselekvd allampolgarisag, ezért a hagyomanyos
értelmiségi szerepkoroknek még mindig van valamiféle talaja (bar alta-
lanos az a vélekedés is, hogy a rendszervaltas utan az értelmiség ,, ma-
gara hagyta” a népet).

2001-2003-ig a Kozosségfejlesztok Egyesiilete egy Kelet-Kelet

egyuttmiikodést fejlesztett ki a térség bolgar, cseh, lengyel, ma-

gyar, roman és romaniai magyar, orosz, szlovak és ukran k6zos-
ségfejlesztd szervezetei kozott. A program soran kétféle kozos-
ségfejlesztoi felfogast fedeztiink fel egymas mellett:

e az egyik tagan, tarsadalmi reform-koncepcidoként és mod-
szerként egylittesen értelmezi a kozosségfejlesztést, ezek a
mar emlitett, organikus fejl6dés soran a kozosségfejlesztésig
eljutott szervezetek;

e a masik kor, fiatal kollégaink kore a régidban, akiknek szer-
vezeteit kiilfoldi tAmogatok hoztak létre, inkabb az un. ,tech-
nikai segitségnyujtas” korszeri(ibb, sokban demokratikusabb
szerepeit kovetik.

A program soran kidertilt, hogy e szerepkor tartos befogadasa,
szervesiilése ebben a térségben még jelentds kiilsé szakmai ta-
mogatdassal egylitt sem lenne konnyli (marpedig a tamogatasok
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fogyoban vannak), mert ezzel az attitliddel nagyon nehéz valto-
zasokat el6idézni a térségben. Ennek okai természetesen 0ssze-
fliggnek térségiinkben sokat emlegetett demokratikus deficittel,
de azzal is, hogy a segit6i szerep még nem igazan része a kultu-
ranknak, még akkor sem, ha a hianyok, amelyekre reflektal, egy-
értelmiien kimutathaték. Az Gjonnan alakult, kiviilrél 1étrehozott
szervezetek sok kudarcot élnek at és most kezdik felismerni,
hogy ehhez a munkahoz a helyi kultira és tdrsadalom ismeretére
is sziikség van, hogy elérjék a tarsadalmi kozeg befogadasat és
egyuttmiikodését.

Tovabbi jelentds programok és szakmatorténeti események felsorolasat
ezuttal mell6zhetjiik, mert egy (torténelmi 1éptékkel mérve) lezajlott je-
lentés esemény lehetdséget kinalt a komoly szamvetésre, s ennek ered-
ményeit tanulmanyainkhoz is felhasznalhatjuk.

2014. november 7.-én Budapesten iinnepelte a Kozdsségfejlesztok Egyesti-
lete és a kozdsségfejlesztés orszdgos szervezetei: Civil Kollégium Alapit-
vdny, Civil Rddio, Kozdsségfejlesztok Egyestilete, Kozdsségi Kapcsolat Ala-
pitvdny, Kézosségszolgdlat Alapitvdny, Népmiivelési Intézet és jogutddai
Kozdsségfejleszto Osztalya, tovabbi vidéki és helyi kozosségfejleszto egye-
stiletek a Kézdosségfejlesztok Egyesiilete megalakuldsdanak és fenndl-
lasanak 25. évforduldjat. Az erre az eseményre késziilt iinnepi kiad-
vany, A k6zdsség dicsérete>” gazdag torténeti vonatkozasokban is. A ki-
advany maga és a mellékleteként megjelent dokumentumok, a kozosség-
fejlesztés elméleti és gyakorlati bibliografiai b6séges tajékozddasi lehe-
toséggel szolgadlnak az érdekl6déknek.>8 Jelen dolgozatunk profiljanak
megfelel6en kiilon is felhivom a figyelmet a K6zosségfejleszt6k Egyesii-
lete és szervezetei 25 évet felolel6 torténeti tarara, az Eseménynaptdr
1975-2014 c. valogatasra (KOFE eseménynaptar 1975-2014).59

Az orszagismertetd végén a CEBSD/EUCDN tag Kozosségfejlesztok
Egyesiiletét és tarsszervezetét, a Civil Kollégium Alapitvanyt mutatjuk
be, amely a CEE CN-nek is tagja, s az EUCDN-nek pedig stratégiai part-
nere.

57 A Kézdsség dicsérete — 25 éves a Kozosségfejlesztok Egyesiilete, 2014

58 http://www.kofe.hu/images/Dokumentumok/KFE bibliogrfia elmlet.pdf és

http: //www.kofe.hu/images/Dokumentumok/KFE bibliogrfia gyakorlat.pdf

59 http://www.kofe.hu/images/Dokumentumok/KFE esemnynaptr 1975 2014.pdf
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Koézosségfejlesztok Egyesiilete - Hungarian Association for
Community Development HACD

Az EUCDN (egykori CEBSD) nemzetkozi halozat honlapjan igy
mutatjak be egyesiiletiinket:

A Kozosségfejlesztok Egyesiilete egy orszagos nem-kormanyzati
szervezet, amelyet 1989-ben alapitottak azzal a céllal, hogy
fejlessze az allampolgarok kozosségi kezdeményezd- és csele-
kvoképességét. Az egyesiilet altalanos stratégiaja kétiranyu
tevékenységre vonatkozik, nevezetesen az egyesiilet mozgalmi és
szakmai munkajara. Mozgalomként terjeszti a kozosségfejlesztés
szemléletét és mddszereit, mig szakmai szervezetként szakmafe-
jlesztd tevékenységet végez kisérleti munkaval, kutatasokkal, el-
emzésekkel és publikacidkkal; tanitja a kozosségfejlesztést
alapfokon a kozosségi-civil aktivistdknak; szakmai képzéseken®0
és a fels6oktatasban is®! és megnyerni igyekszik a dontéshozdkat
és a tamogatdkat a kozosségfejlesztés szélesebb korl alkal-
mazasa érdekében. Az Egyesiilet akkreditalt felndttképzési in-
tézmény.62

Az Egyestlet részt vesz a kozosségfejlesztés eurdpai munkajaban,
a CEBSD halézatanak 1991 6ta tagja, aktiv a kozép-kelet eurdpai
térségben is, tagja a CEE CN-nek is, nemzetkozi 6sszejoveteleket,
konferencidkat, szeminariumokat, képz6k képzdje kurzusokat és
nyari egyetemeket szervez.63

Az Egyestlet honlapja®* ennél bévebb és naprakészebb in-
formacidkat kinal.

A Civil Kollégium Alapitvdany - Civil College Foundation CCF a
cselekedni kivané allampolgarok és onszervezd kozosségek se-
git6-fejlesztd szervezete.

60 120 oras kozosségfejlesztd képzés

61 ELTE TATK Ko6z0osségi és civil tanulmanyok MA Szak; valamint mas szakteriiletek fél-
éves kozosségi munka, kozosségfejlesztés kurzusain

62 yolt, mert a feln6ttképzési torvény valtozasanak megfelel6en az intézményi akkredi-
taci6 megsziint, most a Feln6ttképzési Szakértbi Bizottsag engedélyével kell rendel-
kezni, amit a KOFE megkapott. V..

63 eucdn.net/members, http://ceecn.net/membership/listofmembers

64 http://www.kofe.hu/rolunk/egyesuletunkrol
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A CKA a civil tarsadalom fejlesztésének régi szerepldje, 1994 6ta
folyamatosan fejleszti a civil tarsadalommal kapcsolatos tan-
anyagait és juttatja el ezt a tudast ingyen vagy kedvezményesen
a hatranyos helyzet(i helyi k6zosségek fejlesztésében dolgozo al-
lampolgaroknak, szakembereknek.

A CKA legfontosabb tevékenységei:

Képzések, tréningek, el6adasok, ismeretterjesztés

Helyi gyakorlati munka a kozdsségfejlesztés- és szervezés
eszkozeivel

Szakmai és ,mozgalmi” események: nyari egyetemek, konfe-
rencidk, szeminariumok, miihelyek, Allampolgéri Részvétel
Hete, Nemzetkozi Nyari Egyetem — minden évben 15-25 or-
szag résztvevdi tanulnak egymas tarsadalomfejleszté gya-
korlatardl és terveznek meg kdzos programokat stb.
Halézati munka, hazai és nemzetkozi halozatfejlesztés

Specifikus programok, hazai és nemzetkozi csereprogramok:

Szakmafejlesztés a kozosségszervezés terén, halozatépités,
publikaciok, szakmak és intézmények kozotti partnerség fej-
lesztése
Tagsag harom nemzetkdzi, eurdpai szakmai halézatban:

o Central and Eastern European Citizens Network®

o European Community Organizing Network®®

o Pan-European eParticipation Network®’
partnerség: Eurdpai Kozosségfejlesztd Halozat -European
Community Development Network®
Helyi kapacitas-fejlesztd, szakmafejleszt6, mozgalmi és halo-
zati programokat valosit meg, az eredményeket beépiti kép-
zési tevékenységébe
Weboldalt és kézdsségi oldalt miikodtet®®

65 http://ceecn.net

66 http://communityorganizing.eu
67 http://pep-net.eu
68 http://eucdn.net

69 www.cka.hu
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Képzéseit, eseményeit egy altala felujitott egykori tanyasi iskola
épiiletében létrehozott 24 f6s bentlakasos képzési kozpontban
valositja meg, Kunszentmiklés-Kunbabonyban

A CKA tevékenységét, egy kozosségszervezési és egy kozosségfej-
lesztési esettanulmany mellett, a CALLDE projekt magyar orszag-
tanulmanyaban is bemutatjuk: Case study II: Infrastucture for ci-
tizen educatiuon - The Civil College Foundation’0

Németorszag
A kozosségfejlesztés torténete és fejlodése Németorszdgban’!

A német k6z6sségi munka a brit, illetve amerikai settlement mozgalom
hagyomanyaira épiilve alakult ki Németorszagban. A k6zosségben vég-
zett munka mogott meghtiz6dé motivacioé eleinte humanitarius, illetve
vallasi jellegli volt. Ezt egészitette ki a jotékonykodas eszméje, amely a
munkdasosztaly ingatag tarsadalmi hatterét volt hivatott erdsiteni. A ko-
zosségfejlesztés alapitoi arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a hatra-
nyos szocialis helyzettel csak abban az esetben lehet érdemben foglalkozni,
ha szocialpolitika és az oktataspolitika egytittmiikddnek egymassal.

Ebben az id6ben a kozosségfejlesztés célkitlizései a kovetkezdk voltak:

1. Az Onsegités tamogatasa (a képessé tétel korai megnyilvanulasa-
ként).

2. Csapatmunka és a hatranyos megkiilonboztetés aldozatainak meg-
szervezése.

3. Az oktatas helyzetének el6mozditasa.

4. A szegénység, munkanélkiiliség és hajléktalansag elleni kiizdelem.

A kozosségfejlesztés alapelvei a kovetkezdk voltak:

e Nincs jotékonykodas (a tul sok jotékonykodas fliggdséghez vezet),
e nincs paternalizmus (képessé tétel),

e nincs osztalyok szerinti elkiilontlés.

70CALLDE 2011: 41-68

71 Roland Brake & Kerstin Fafdbender History and Development of Community Develop-
ment in Germany cim{ tanulmanyabdl Vercseg valogatott részleteket és Varga Tamas
forditotta. In: Brake, R. & Deller, U. ed. (2008)
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A mult szazad soran szamos német varosban jottek létre szomszédsagi
kozpontok, ezzel kapcsolatban Walter Classens, Friedrich Siegmund-
Schultze és Hertha Kraus nevét kell megemliteniink. Az elsé vilaghaboru
és 1922 kozott egy sor kozosségfejlesztéssel kapcsolatos tevékenység és
szervezet latott napvilagot.

A német kozosségfejlesztés céljai, okai a kovetkezdk voltak:

1. Az alkalmazkodoéképesség fokozasa (helyi kapcsolatok),

2. Kkozosségi hazak létrehozasa,

3. amentadlis és gazdasagi katasztréfak okainak megtalalasa,
4. az amerikai és brit settlement elképzelések meghonositasa.

Ezt kovet6en a német kozosségfejlesztés a fasizmus miatt megsziint 1é-
tezni. A harmincas években a németek bezarattak a szomszédsagi koz-
pontokat, majd minden ilyen k6zpontot megszilintettek a megszallt terti-
leteken is. A masodik vildghabort soran a kézosségfejlesztés a pénziigyi
segitségnyujtasban mertilt ki, a németorszagi szocialis munkasok pedig
emigraltak.

A habora utan megint Gjjaéled a kozosségfejlesztés, annak brit és ameri-
kai miiveldj, illetve Hertha Kraus tjabb szomszédsagi kozpontokat hoz-
nak létre szerte az orszagban. A kézpontok legfontosabb funkcidja, hogy
mérsékeljék a haboru okozta nyomorudsagot, és elésegitsék a demokra-
cia fejlédését Németorszagban. 1951-ben Hertha Kraus kiadja a ,K6z6s-
ségfejlesztés” alkotdelemeit, amelyben tébbek kozott kijelenti, hogy a
szakembereknek egytitt kell miikodnitik a laikus 6nkéntesekkel. Herbert
Lattke munkajanak kdszonhet6en a kozosségfejlesztés 1955-ben is Uj
lendiiletet kap.

Az ezt koveté idében a kozosségfejlesztés egyre inkdbb a szocidlis
munka egyik alapvet6 mddszerévé valt. Ekdzben két nemzetkozi kozos-
ségfejleszt6 konferencia (Miinchen, Rio de Janeiro) is a német k6zosség-
fejlesztés tovabbi fejlesztését szorgalmazza. A hatvanas-hetvenes évek-
ben a kozosségfejlesztés viragzasanak lehetiink szemtanui Németor-
szagban: szamos tevékenység szervezddik, kiadvanyok, tudomanyos
munkak latnak napvilagot, alapitvanyok jonnek létre, megszervezddik a
szakképzés. A szomszédsagi kdzpontok a kiilvarosi teriileteken is egyre
szaporodnak, és szakképzést nyujtanak a kozosségfejlesztés teriiletén. A

95



szocialis munkasok pedig erdiket egyesitve szamos olyan szervezet ala-
pitanak, amelyek kozosségfejlesztéssel, kozosségszervezéssel foglalkoz-
nak.

AKkilencvenes évektdl azutan a kozosségfejlesztés 0j irdnyt vesz, és a tar-
sadalmi tér kertiil a k6zéppontba. A kdzosségi munka alapelvei, modsze-
rei megint alkalmazasra kertilnek, de mas elnevezéssel: képessé tétel,
helyi napirend, kertletfejlesztés, varosi munka, valamint hangsulyos
szerephez jutnak a gazdasagi kérdések is.

A helyi kézdsségfejlesztés mogott meghtizédo miikddési alapelv

A helyi kozosségfejlesztés - az a modszer, amely mara a szocidlis munka
Osszes szakteriiletének miikodési alapelvévé valt - nem csak a szocialis
munka tertiletén beliil nyujt alapvetd utmutatast, hanem azon kiviil is,
mint egy, a tarsadalmi teriilethez k6t6d6 intervencids stratégia. Szamos
megkozelités, fogalom és szervezeti forma létezik, amely az un. ,belakott
vilagra” illetve ,tarsadalmi teriiletre” épit: ilyen a helyi k6zosségfejlesz-
tés, a szomszédsagi alapu szocialis munka, a kertiletfejlesztés, a kozos-
ségszervezés - kiilonb6z6 megjelolések, amelyek valéjaban valami na-
gyon hasonlot takarnak.

Az emlitett megkdzelitések mindegyike szoros kapcsolatban all az alta-
lanos tarsadalmi fejleményekkel, kiilonosen a strukturalis munkanélkii-
liséggel, amely a hetvenes évektdl folyamatosan novekszik, és egyre in-
kabb kirekeszti a munkanélkiilieket a tarsadalomban valo6 részvételbol.

Ami mindegyik megkozelitésben k6zos, az az a tény, hogy alapelveik és
megvalositasuk viszonylataban mindannyian az allampolgarok aktiviza-
lasat és részvételét tartjak szem el6tt, kiilonos tekintettel sajat életko-
rilményeik sajat érdekiikben torténd fejlesztésére. Hasonlitanak to-
vabba abban is, hogy valamennyien kozel allnak a (tarsadalom)politika
terliletéhez - kiilonosen az Agenda 2010-hez, az aktivizal6 szocialis al-
lamrol altaluk kialakitott modellhez -, és sok esetben a ,Soziale Stadt”
(Szocialis Varos) név alatt fut6 varosfejleszté programokhoz is. Ez a ko-
zelség ugyanakkor egylitt jar annak a régota fennall6 igénynek az ajboli
megerdsodésével is, hogy a szocidlis munka tarsadalmi politizaltsaga
fliggetlen tudjon maradni ebben a felbolydult idészakban is. A jelenleg
uralkodo elmélet és tevékenységi irany talan igy irhato le legjobban: ,be-
avatkozas dnkormanyzati szinten”.
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Hdlozatépités a helyi kézbsségben

(..)

A helyi kozosségben végzett haldzatépités egyfajta altalanos vezérfonal,
amelynek alapelvei utmutatasként alkalmazhatoak. Ez azt is jelenti,
hogy a helyi kdzosségben végzett hal6zatépitéshez, amennyiben azt spe-
cifikusan kivanjuk alkalmazni, sziikség van egy helyi vitafolyamat bein-
ditasara is.

A tarsadalmi tertileti orientacié eredetileg a tdrsadalmi tertilet kifeje-
zésre utal, és ennek pontos definiciéjahoz ez utébbit is definidlnunk kell,
amennyiben ,a tarsadalmi teriilet az a hely, ahol a mindennapi élet bizo-
nyos tarsadalmi strukturalis viszonyai specifikus, tisztan értelmezhetd
és identitasalakité moédon megvaldsulnak.” (Josupeit-Teschke 2004) A
kifejezés sok szempontbdl atfedéseket mutat a belakott vildg kifejezés-
sel, amely azon emberek, csoportok lehetdségeit irja le, akik kiilonféle
alternativ médokon tevékenykednek. Ezt az alternativ tevékenységet
azonban valtozé mértékben a tarsadalmi keretrendszer viszonyai is be-
folyasoljak. Az emberek és a tarsadalmi teriilet tehat kélcsonosen fiigge-
nek egymastal.

A tarsadalmi tertileti orientacio alapelvei:

e ,amodszer alapu” (specialisan a szocialis munkara jellemzd) 0ssze-
tevok kombinalasa,

e az Osszes cselekvési és felel6sségi szint, valamint szervezeti struk-
tura egészének felolelése,

e acivil elkotelezettség, szakmai er6forrasok és tizleti felelgsségvalla-
las 6sszekapcsolasa a tarsadalmi tertileten. (Josupeit-Teschke 2004:
27-40; Brake, R. & Fafsbender, K. (2008) kiemelése)

A helyi kozosségfejlesztés miikodési alapelvvé vdldsa

Egy olyan periodust kovetden, amikor a kozosségfejlesztést pusztan a
szocialis munka harmadik modszereként tartottak szamon - az eseti
munka és a csoportmunka mellett -, beindult egy fogalmi atalakulas,
amelynek a kiindulépontja a kozosségfejlesztés miikodési alapelvként
valé értelmezése volt, ahogy azt Krauss, Boulet és Oelschagel 1980-ban
megfogalmaztak. A helyi kozosségfejlesztés valt a szocialis munka min-
den feladatkorének vezérld alapelvévé, illetve mas szaktertileteken, pl. a
varosfejlesztésben, egészségpolitikdban is alapvetdé iranyelvvé valt.
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(Luttringhaus 2001: 53, 266; Brake, R. & Fafdbender, K. (2008) kieme-
lése)

LA kozosségfejlesztés miikodési alapelve olyan alapvetd kitekintést, hoz-
zaallast, szakmai néz6pontot, a tarsadalomhoz valé alapvet6 hozzaallast
takar, amelyet fejleszteni szlikséges...” (Oelschlagel 2001: 92-118; Brake,
R. & Fafdbender, K. (2008) kiemelése)

A helyi kozosségfejlesztés miikodési alapelve egy szociokulturalis inter-
vencios stratégia, amely a kovetkezd jellemzdkkel bir (Oelschlagel 1996:
1997; Brake, R. & Fafsbender, K. (2008) kiemelése)

1.

A helyi kozosségfejlesztés a tarsadalmi problémakat azok torténeti és
tarsadalmi kontextusaban elemzi, s ehhez kilonféle szakteriiletek el-
méleteit haszndlja fel (pl. neveléstudomdany, politikai gazdasagtan,
kritikai pszichologia). A helyi kozosségfejlesztés a gyakorlati kapcso-
l6dasi pontok elméleti sikon valé tisztazasanak eszkoze, amely inter-
diszciplinaris modon szervezdédik.

. A helyi kozosségfejlesztés a kiilonb6zd tertiileteket modszertani egy-

ségekre osztja fel. lymodon a tarsadalomtudomanyi kutatas, szocia-
lis munka, pszichologia és politikai tevékenységek a szocialis teriile-
teken végzett szakmai tevékenységi stratégiak ala tartoznak. A helyi
kozossegfejlesztés a gyakorlati tevékenységek ,el6relatasanak” esz-
koze a tervezés és a megfeleld stratégia kialakitdsanak érdekében.

. Ezekkel a stratégiakkal a helyi kozosségfejlesztés valamely helyi ko-

z0sséghez kapcsolodik, egy helyhez, ahol emberek élnek, és ahol
problémaik felmeriilnek. M{ik6dési alapelvként a helyi kozosségfej-
lesztés egy integralt és dialektikus megkozelitést alkalmaz. A munka
alapjat a specifikus életkoriilmények, formak és kapcsolddasi pontok
jelentik, vagyis roviden: a ,belakott vilag”. A helyi k6zosségfejlesztés
azon problémak megoldasara torekszik, amelyeket maguk az embe-
rek fogalmaznak meg.

A helyi kozosségfejlesztés kozponti aspektusa az emberek aktiviza-
lasa, bevonasuk a politikai értelemben aktiv tanulasba és cselekvésbe.
Ez a normativ aspektus azt jelenti, hogy fel kell adni azt a fajta semle-
gességet, amely a mai napig szamos kozosségfejlesztd koncepcidt jel-
lemez, és igenis részrehajléonak kell lenni.

A helyi k6zosségfejlesztést nem szabad egyetlen munkateriiletre korla-
tozni, és annak a koziigyekhez, problémakhoz valé egyfajta altalanos
hozzaallasként kell megnyilvanulnia.

()
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A novekvd tarsadalmi megosztottsag id6szakaban, amikor a szolidaritas
egyre inkabb eltlinik az életiinkbdl, a helyi k6zdsségfejlesztd munkanak
tdmogatnia kell a parbeszédet, a targyalasi folyamatokat, hogy meg-
Orizze, illetve Gjrateremtse a tarsadalmi egyiittélés alapjait. A kozosség-
fejlesztés vezérld alapelvein alapul6 helyi kozosségi megkozelités segit
annak biztositasaban, hogy a lehetd legtobb lakossagi csoport élhessen
az 6onmaga altal meghatarozott modon, valamint idealis esetben elfo-
gadja a massagot, és ne rekessze ki mindazt, amit idegennek talal.
(Luttringhaus 2001; Brake, R. & Fafsbender, K. (2008) kiemelése)

Abban az értelemben, ahogy itt bemutatasra kertil, a helyi kozosségfej-
lesztés politikai, oktatasi és terapiai jellemzdkkel bir. Politikai jellemz8k
alatt azt értjlik, hogy a helyi kozosségfejlesztés milyen mértékben képes
a tarsadalmi valtozasok kieszkozolésére. Oktatasi jellege arra vezethetd
vissza, hogy a tarsadalmi valtozasok 6sszefliggésben allnak az egyének
tudati allapotaval és tanulasi folyamataival. A terapiai jelleg pedig azt
fedi, hogy beteg strukturakat kivan meggyogyitani, illetve olyan struktu-
rakat, amelyek az embereket beteggé teszik. (Oelschlagel 2001; Brake,
R. & Fafsbender, K. (2008) kiemelése)

Kovetkeztetés

A kozosségfejlesztésnek tul kell 1épnie azon, hogy pusztan kompenzalja
azokat a hianyossagokat, amiket a modern szocialis allam, annak tarsa-
dalombiztositasi rendszerével egyiitt, nem képes megadni polgarainak.
A helyi kozosségfejlesztésnek szembe kell néznie azzal a kérdéssel, hogy
az erintettekkel egyiitt nem alkalmazkodik-e tilsagosan a jelenlegi tar-
sadalmi korilményekhez, és még mindig rendelkezik-e a ,jo tarsada-
lom” eszményképével? Oelschlagel ramutat, hogy a szocialis munka és a
helyi kozosségfejlesztés elvesztették valamikori konkrét utopikus statu-
szukat, amelyet Marcuse irt le 1968-ban. A ,konkrét utépia” alapja a ku-
tatasi elméletnek ,a valds tarsadalom egy elemzési modjaként valo ér-
telmezése. A konkrét utdépiahoz kizaroélag azok a dolgok tekintheték al-
kalmasnak, amelyek egy tarsadalom 6sszes lehetdségei kozil a tarsada-
lom jelenlegi lehet6ségeinek korén belil esnek (Knobloch 1993)
(Oelschlagel 2001: 112; Brake, R. & Fafdbender, K. (2008) kiemelései).”2

72 www.stadtteilarbeit.de / Seiten / Theorie / Klock / Arbeitsprinzip_Geme-
inwesenarbeit
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Oelschlagel egy olyan tarsadalmi vita els6, bizonytalan lépéseire hivja fel
a figyelmet, amely a helyi kozosségfejlesztéssel kapcsolatos elméletekrdl
és etikai elvekrdl szdl: ,Az a fajta gyakorlat, amelyet elvarasai, célkit(izé-
sei, értékei és kovetkezményei nem tiikroznek megfelelden (ti. elméleti
sikon), nem fejlédhet tovabb, s el6bb-utébb puszta rutinna valik. Ha pe-
dig valoban ez torténik, lehet, hogy sok idének kell eltelnie, mire valaki
végre észreveszi azt.” (Oelschlagel 2001: 112; Brake, R. & Fafsbender, K.
(2008) kiemelése).

A Paritdtisches Bildungswerk Bundesverband PBW nevet vi-
sel§ orszagos civil ernydszervezet mintegy két évtizedig volt
tagja az eur6pai halézatnak, a CEBSD-nek. A PBW informaciokat
koordindl a helyi, regiondlis és kozosségfejleszt6 szervezetek ko-
z0tt, jobbara a nem-kormanyzati szektort érintve, s egy k6zosség-
fejlesztéssel foglalkoz6 honlapot is miikddtet,’3 tovabba tagja a
“Community Work and Social Urban Development” (BAG Soziale
Stadtentwicklung und Gemeinwesenarbeit) nemzetkozi halézat-
nak is.

Norvégia

Kornyezet- és természetvédo helyi programok a lakossag részvételével,
magas szintl és altalanos részvételi demokracia, kornyezeti nevelés -
Norvégia kozosségfejleszt6 tevékenysége mintaadé szamunkra, s az or-
szagon is beliill is els6sorban az Ideas Bank Foundation tevékenysége az,
amelynek 20 éves munkalkodasa mar maga is szakmatorténet - sajnos
abban az értelemben is, hogy 2016 6szén a szervezet az eredeti
formajaban megszilint 1étezni, de funcidit atveszik at mas intézmények,
onkormanyzatok és projektek.

The Ideas Bank Foundation - Az Idea Bank Alapitvdany’+ Osl6-
ban miikodott, mint az Agenda 21 fenntarthat6 fejlédési eréfor-
ras-kozpontja. Ez a szervezet képviselte az eurdpai hal6zatban

73 www.quarternet.de
74 ,Otlet” helyett itt okkal hasznalhatnank az Eszmeiség, Gondolatisag szavakat, ha ez

az dsszetétel jol hangozna magyarul, igy hat a mindenki altal ismert ,Idea” sz6nal ma-
radunk. www.idebanken.no
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Norvégiat és az északi orszagokat — ahogyan a Skandinav orsza-
gokat 6k maguk nevezik (Nordic Countries). E tagsagi viszony
szamos elényével élhetett a Kozosségfejleszték Egyesiilete is, a
vele egylittm(ikodd helyi kozosségekkel egyiitt, akik partnerség-
ben dolgozhattak norvégiai kollégaikkal tobb projektben is. A ki-
tling szervezet igazan megérdemli, hogy bucsuzo6ul ne ragaszkod-
junk szigoruan a torténeti jellegli irasokhoz, hanem szamba ve-
gyuk legjobb kiadvanyaikat, mellyel gazdagitottak a Kozosségi
Adattarunkat, s amelyek még dnkéntes forditéra varnak:

Paaby, Kirsten (2011): Citizen Education, Municipal Development
and Local Democracy in Norway’®

SIGNALS - local action - success stories in sustainability. The Ideas
Bank,

2011. This booklet is a contribution to the Nordic-Baltic conference
Solutions local, together), 2011 in Turku, Finland’®

Nordic Success Stories in Sustainibility (2012). The Ideas Bank
Foundation,

Oslo, Norway, jo példak gyiijteménye egész Skandinaviabdl:7”
Holm, Tove - Paaby, Kirsten and Stavlund, Ellen (2014): Piloting
Nordic sustainability education’8

Hill, John (é.n.): The Nordic model - is it able to sustain?”?
Esettanulmdny: Norvégia, Oslo (2014): Demokrdcia - nem csak be-
avatottaknak. EuCDN projekt a The Ideas Bank Foundation részvé-
telével. Parola, 2015/2.80

Azt irjak egyik ismertet6jiikben, hogy feladatuk - és 6romik -
volt a fenntarthat6 fejlédés sikertorténeteinek feltérképezése
Norvégiaban, a Skandinav orszagokban, Eur6paban és azon tul is,
mivel munkajukban a fenntarthat6 fejl6déssel és a tarsadalmi in-
novacioval foglalkoznak, kiilonésen helyi, de orszagos és nemzet-
kozi szinteken is. Célcsoportjukba tartoztak a politikusok, a kuta-

75 CALLDE 2011

76 http: //www.thebalancingact.info/signals /SIGNALS.pdf

77 http://thebalancingact.info /riobok/NORDICSuccessstoriesinSustainability.pdf

78 http://www.elmmagazine.eu/articles/piloting-nordic-sustainability-education

79 http: //www.pepol.info/docs/other/NO-TheNordicModel.pdf

80 http://www.adattar.net/parola/wp-content/uploads/2015/06/Parola 2015-2.pdf

Forditotta Farkas Gabriella
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tok, a helyhatdsagi ligyintézdk, a formalis és nem-formalis okta-
tasi intézmények, az allampolgarok és a civil tarsadalom szerve-
zetel.

F6 tevékenységiik volt:

J Képzéseket és bemutatdkat tartottak a fenntarthaté fejlo-
désrdl, torténjen az helyi vagy tag, globalis perspektivaban,
s ezekre kornyezetvédelmi szakembereket, kozgazdaszokat
és a tarsadalommal foglalkozo6 szakembereket vontak be.

o A demokratikus parbeszéd és az dllampolgari részvétel gya-
korlasa és fejlesztése 01j modszerekkel.

o Halézatépités Skandinav és mas eurépai szinteken, kiilono-
sen a szektorok kozott hidak épitésének tamogatasaval.

o Kapcsolatokat és kozos tevékenységet fejlesztettek ki fej-
16d6 orszagokkal és Kelet-Eurdpaval.

o Informacidkat nyujtottak és iranyelvi tanacsokat a fenntart-

hatdsag témajaban az orszagos és helyi kormanyzati szinte-
ken, s egyiittmiikodtek veliik konferencidkon és mas tevé-
kenységekben.

. A programok és projektek aktualis allasat dokumentaltak
és terjesztették, azokét, amelyet elvezetnek a fenntarthaté
jovdbe. Adatbazisuk bemutatja az er6forrasok megdrzesé-
nek és fenntartasanak jé gyakorlati példait, a globalis fele-
18sség és a helyi kozosségek élénk fejlodését.

. A terjesztés szeminariumokon, jelentések kozzétételével a
honlapon, a hirlevélben és a publikaciokban tértént, csak-
ugy, mint a kiilonféle demokratikus és részvételi folyamato-
kon keresztiil. Pl. a Jov6 Forgatékonyve Miihelymunkan
(Future Scenario Workshops), vagy a Parbeszéd Mihely-
munkan (Dialogue Workshop), amelyeken valamennyi
érintett - szakemberek, ngo-k, politikusok és masok tanul-
manyoztak és értékelték a legjobb gyakorlati példakat, s ez-
zel jarultak hozza a fenntarthato fejl6dés sajat tigyeikben és
projektjeikben torténd megvaldsuldsahoz.

Az Idea Bank Alapitvany egyediilallé szektorok kozotti megkoze-

litéssel segitette el6 a gyakorlati, helyi cselekvést - egy fenntart-
hat¢ vilagert.
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Olaszorszag

Az olasz kozosségfejlesztésrdl sajnos nagyon keveset tudunk (csak
annyit, hogy létezik és helyi fejlesztésnek hivjak), s azt, hogy "Olaszor-
szag vezet( szerepet tolt be az eurdpai szovetkezeti hal6zatokban, ame-
lyek hozzajarultak a szocidlis gazdasdgon alapul6 0j gazdasagi iranyza-
tok kialakulasahoz, azok keretén beliil a szomszédsagokra épitd, fenn-
tarthaté gazdasagi kezdeményezéseket segitik és tdmogatjak. Olaszor-
szagban torvény is sziiletett a szocialis szovetkezetek relativ piaci ver-
senye kortl kialakult vitak kezelésére” . (Avedano, 2002: 2)8! A szocialis
szovetkezetek torténete minden bizonnyal dokumentalt, de a helyi fej-
lesztésé nem, vagy még nem ismerjik...

A CEBSD szamos er6feszitést tett olasz partnerének megtalalasa érdek-
ében, de mint az Eur6parol szol6, fent idézett tanulmanyukban Haute-
keur és Henderson megallapitjdk (egy CEBSD-ben végzett vizsgalatra
alapozva),®? hogy az észak-és dél-eurdpai kozosségfejlesztés szamos vo-
natkozasban eltérnek egymastél. Ok Portugaliat hozzak fel déli példanak
(ahol a szolgaltatasok az allam kezében vannak). Még a legtobb, az or-
szag kozosségfejlesztési szempontbol fontos jellemzbit bemutaté infor-
maciot Putnam (Putnam, Robert (1993[2004 ]) 90-es években késziilt,
olaszorszagi vizsgalatait bemutatd tarsadalmi téke vizsgalatabol tudunk
meg : szervezett, civil Eszak-Olaszorszag és erés vezetést éltet, hagyo-
manyosabb gondolkodassal él6 Dél-Olaszorszag. Mindenesetre ez a te-
riilet tovabbi kapcsolatépitésre és megismerésre var.

Romania

PACT Foundation - Partnership for Community Action and
Transformation PACT Alapitvdany - Parnerség a k6zésségi cse-
lekvésért és az dtalakitdsérts3

Az EUDN-tag alapitvany célja hozzajarulni a Dél-Romania vidéki
térségeiben 1évQ kis és kozepes nagysagu varosok fenntarthato

81 Avedano, Louisa (2002), részlet az el6adasbol. Forditotta Zelena Judit.
82]d. a 11. 1abjegyzetet!
83 www.fundatiapact.ro és www.pactpentrucomunitate.ro
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fejlddéséhez, tamogatva és elGsegitve a helyi és regionalis kezde-
ményezéseket, a partnerséget és a tarsadalmi felel6sségvallalast
az egyének, gazdasagi tarsasagok, helyhat6sagok és intézmények
korében.

Ennek érdekében a PACT Alapitvany négy stratégiai iranyban
dolgozik:

o Kozosségfejlesztés

e Szocialis gazdasag, er6sen 0sszpontositva a tarsadalmi vallal-
kozasokra

Az érintett teriiletek dontéshozataldnak befolyasolasa

e Szervezetfejlesztés

A PACT tevékenységének lényege az dllampolgarok és a kozosség
tagjainak képessé tétele a cselekvésre, hogy valtozast tudjanak
létrehozni abban a kézosségben, ahol élnek. Ennek érdekében a
PACT képzéseket, konzultaciokat szervez és forrasokat teremt. A
PACT azon dolgozik az érintett térségben, hogy létrejojjenek a ci-
vil tarsadalom strukturai, a kozosségi alapu szervezetek, amelyek
cselekvdek, eredményesek, hatékonyak, fenntarthatéak, és a ré-
gi6 szamara atlathatdéak tudnak lenni. A PACT arra batoritja az al-
lampolgarokat, hogy fejlesszék vallalkozasi készségeiket és tamo-
gatja 6ket olyan tarsadalmi vallalkozasok létrehozasaban, ame-
lyek tarsadalmi kézpontokat hoznak létre a cél-kozosségekben.
A PACT a kezdeményezd helyi csoportokkal dolgozik és 6ket ta-
mogatja er6forrasaival és informacidval, hogy jelentds projekte-
ket tudjanak kifejleszteni kozosségeikben.

A PACT szamos fontos hal6zatban és partnerségben, eurépai pro-
jektek és akciok fejlesztésében dolgozik annak érdekében, hogy
fejleszteni legyen képes sajat szervezetének kapacitasat.

Ajanlunk még olvasasra két angol nyelven megjelent romaniai publika-

Szabé Béla és Veress Eniké szociologusok a Babes-Bolyai Tudomany-
egyetem kotelekében kozos tanulmanyt jelentettek meg a kozosségel-
méletrdl és az erdélyi kozosségi munka, kozosségfejlesztés néhany helyi
példajardl. A tanulmany angol nyelven all rendelkezésiinkre. (Szabo, B.
& Veress, E., in Brake, R. and Deller, U. ed. 2008:75-84)
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A CALLDE projekt zar6tanulmanyaban megjelent roman orszagtanul-
manyt: Oana Preda: Public Participation Strengthening Processes and
Outcomes of Local Decision Making in Romania8*

Skocia

Scottish Community Development Centre SCDC - Skot K6zds-
ségfejleszto Kozponts>

Az eurdpai halozati tag szervezet a kozosségfejlesztés vezeto in-
tézménye Skocidban. Kiilonbo6z6 szinteken és kiilonféle érdekelt-
ségekkel dolgozik: kozvetlentl helyi kozdsségi csoportokkal a
szervezetlik jobba, hatékonyabba tételén, s a munkajuk tervezé-
sén. Dolgozik az NHS National Health Scotland, vagyis az egész-
ségiigy dolgozobival és vezetbivel; helyi 6nkormanyzatokkal és
onkéntes szervezetekkel, fejlédésiiket segitendd és jobba tenni
kapcsolatukat a kozosségekkel. Kormanyzati szinten szakmapo-
litikai tanacsokat nyujt és bizonyos orszagos programokat vezet.
Valamennyi munkajukban torekszik az egyenl6ségre, a szegény-
ség és a tarsadalmi befogadas ligyeire 6sszpontositva.

J6 megoldasokra, gyakorlatra 6sztonzik a kozosségeket a részvé-
teli projekttervezésen és az eredmények-vezérelte értékelésen
keresztiil, melyet egy keretrendszerbe a LEAP8¢ foglal 6ssze. Ez
tdmaszkodik a k6zosségi elkotelezettség nemzeti sztenderdjére
(National Standards for Community Engagement); a SCORE (a
resource for assessing the level of community competence), tehat
egy segédletre a kozosségi kompetenciak szintjének értékelésé-
hez; tovabba a SCAR-ra (which supports communities to in-
vestigate community issues as a basis for analysis), amelyik tehat
tdmogatja a kozosségeket abban, hogy elemzésiik kiindulasi
pontjaként a k6zosségi ligyeket tanulmanyozzak.

Ajanljuk tovabba olvasasra a kovetkezd anyagokat:

84 Preda, 0.2011., CALLDE 2011

85 www.scdc.org.uk
86 Tanulas, Ertékelés, Tervezés (Learning, Evaluation And Planning)
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e Benedek Gabriella: A LEAP a magyarorszdgi kézosségfejlesz-
tésben — Mit kindl a LEAP mint szemlélet- és keretrendszer a
hazai kézosségfejlesztésnek, kozosségfejlesztéknek? Rovid le-
iras a LEAP-rél (Benedek, 2016)

e Sain Mdtyds (2012): Osszefoglalé a Grundtvig csereldtogatdsi
program keretében Skdcidban tett ldtogatdsrdl, 2012. junius
14-15. Glasgow

e  Working and learning together to build stronger communities
- A kézGbsségi tanulds és fejlesztés utmutatdja - kormdnyzati
dokumentums®”

Spanyolorszag?ss
A kozosségi munka fejlodése Spanyolorszagban®®

Spanyolorszagban 1960-ig a kdzdsségi szocidlis munka elméleti targy
volt, melynek fogalmai az orszagon kiviil sziiletett tanulmanyokra épiil-
tek, példaul a kozosségfejlesztésrdl az ENSZ-anyagokban tortént emlité-
seknek volt jelentds szerepiik, melyekben a k6zosségfejlesztés koncep-
cioja a szocialis munka tertiletén kiviil jelent meg. 1956-ban az ENSZ igy
definialta a kozosségfejlesztést: ,A nemzetkozi fogalomhasznalat azokat
a folyamatokat jeloli kozosségfejlesztésként, amelyekben a népesség és
a kormany erofeszitései egybeesnek annak érdekében, hogy a kdzosség
gazdasagi, szocialis és kulturalis feltételeit fejlesszék, hozzajarulva a
nemzet fejlodéséhez.” Még ha e megfogalmazasban a kulturalis és tarsa-
dalmi haladas is szerepet kapott, a kozosségfejlesztés a legtobb nemzet-
kozi programban, tehat a gyakorlatban, a gazdasagi témakkal allt kap-
csolatban.

Spanyolorszagban, ha kozosségi szocialis munkarol beszéliink, fogalmi
0sszecsuszasok, egyfajta kavarodas tapasztalhat6: kozosségfejlesztés
(community development), k6zosségszervezés (community organiza-
tion), kozosségi gondoskodas (community care), kozosségi munka

87 www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/47210/0028730.pdf

88 ]d. e kotet Katalonia fejezetét is!
89 Aristu, Prof. Dr. Jesuis Hernandez & Pasamar, Lic. Leyre Braco (2005) Az el6adas
részleteinek kiemelése és forditasa Vercseg munkaja.
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(community work) és k6zosségi beavatkozas (community intervention).
A kozosségszervezés, vagy masképpen: a kozosség megszervezése kife-
jezést példaul modszernek jelolték, ugyanakkor a kozosségi szocialis
munka céljaként is. Spanyolorszagban maig sincs a k6zosségi szocialis
munkanak egy tisztazott fogalmi strukturaja, s valamennyi koncepcio-
ban és fogalomban egyetlen k6zos elem taldlhat6: a k6zdsség. A kozosség
jelentése a k6zosségi munka kontextusaban jelenti a teriiletet, az ottla-
kokat, az ott lakok sziikségleteit és a kozosség erdforrasait.

A 60-as évek Spanyolorszagaban, a Franco-korszakban, elméletileg a ko-
z0sségfejlesztés keriilt el6térbe, de gyakorlatilag nem lehetett kozosség-
fejleszt6i munkanak nevezni az akkori Gazdasdgi és tdrsadalmi fejlesztési
tervezés nevi tevékenységet, mely val6jdban nem koézosségi, hanem al-
lami munka volt, ugyanis az aktiv részvétel aspektusanak megvaldsulasa
lehetetlen volt ezekben az id6kben, mivel minden ilyen prébalkozast a
Franco-rezsim elleni szervez6désnek nyilvanitottak. Ennek ellenére, a
sz6hasznalat egy ujfajta figyelmet, igényt alakitott ki a kdzosségi és a
szocialis munka irdnt. A Caritas tarsadalmi részlege a gyakorlatban ek-
kor kezdett el koz6sségi munkaval foglalkozni, bar eleinte meglehetdsen
bizonytalanul.

1961 augusztusaban Barcelondban taldlkoztak a szocialis munka felel6-
sei, hogy megvitassak a kozosség munka alapjait. E talalkoz6 egy szemi-
narium keretében zajlott, amelyet két olasz szakember vezetett, fel-
szinre hozva a k6z6sségi munka koncepci6javal és annak értelmezései-
vel kapcsolatos nagyfoku zavart. A szeminarium szocialis munkas részt-
vevOi bizonytalankodva tekintettek a k6z6sségi munkara, mondvan: a
spanyol tdrsadalom az aktudlis helyzetben nem teszi lehet6vé részvételi
modszerek alkalmazasat. A részvétel a kozosségi munka alapfeltétele, de
az allam még a szociadlis munkasokat sem vonta be a fejlesztési tervek
elkészitésébe.

Ezek kozott a koriilmények kozott kimondottan nehéz volt a kozosség-
fejlesztés alapjainak lerakasa. A kozosségi munkat batorité impulzus
kilfoldrol jott. 1964-ben az ENSZ jelentésének cime ez volt: Tdrsadalmi
elérehaladads kozdsségfejlesztéssel, hangsulyozva a részvétel fontossagat
a kozosség sajat fejlédési folyamataban. Felelevenitjiik az ENSZ-jelentés
akkori szempontjait, mert azok a mai elméleti keretek kozott is 1ényege-
sek:
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A kozosség fejlédése:

1.

10.

A fejlesztési kezdeményezéseknek az alapvetd kozosségi sziikségle-
teket kell gazdagitaniuk: az elsd projekteknek a kozosség vagyaira
kell éptilnitik.

A koz6sség haladasat kiilonbozd tertiletek kezdeményezéseivel kell
elérni, mig a teljes kozosségfejlesztési folyamat egy minden rész-
letre kiterjedd cselekvést kivan meg.

A lakossag hozzaallasanak megvaltozasa, szenved6bdl cselekvé al-
lampolgarra valasa éppen olyan fontos, mint a materialis teljesitmé-
nyek. Kiilonosen igaz ez a fejlesztési folyamat korai szakaszaiban.

A kozosségfejlesztés f6 célja a nagyobbfoku és jobb mindségii rész-
vétel a helyi tigyekben, ami hasznara valik a helyi 6nkormanyzasnak
is. Mindez a helyi 6nkormanyzas megalkotasanak megel6z6 id6sza-
kava is valhat.

A folyamat célja a képzés, a batoritas és a helyi iranyitas meghataro-
zasa.

A fejlesztési programokban torténd nagyobb néi és ifjisagi részvétel
megerdsiti, tartésabba és biztosabba teszi e programokat.

A teljes hatékonysag eléréséhez a k6zosségi projekteknek meg kell
talalniuk a kormanyzati tamogatast is.

Minden projekt kezdetét képzés és a szakember-garda szerzddte-
tése, az er6forrasok mogositasa, a jelentések és a gyakorlati példak
gyljtése el6zze meg.

A nem-kormanyzati szervezetek és az allampolgarok csoportjainak
erdforrasait hasznalni kell a fejlesztési programokban.

A helyi térség tarsadalmi-gazdasagi fejlddésére az egész régio és a
nemzet is tartson igényt, s ezt igazolja is vissza.

Mas jelentds események is torténtek a 60-as években. 1965 szeptembe-
rében megkez6dott a Kézdosségfejlesztési projekt Vélez-Mdlaga-ban. Ez
volt az elsé kozosségi munka projekt Spanyolorszagban, amely Malaga
puspokének védelmét élvezte (enélkiil a munka abban az idében nem
torténhetett volna meg). A project Marco Marchioni olasz szakember
kozremiikodésével valdsult meg. Marchioni 1969-ben publikalta Kozds-
Ség és fejlesztés c. irasat, amely az elsd volt e targyban Spanyolorszagban.

1975-ben, Franco haldla utan, Spanyolorszagban a demokraciaba valo
attérés atmeneti id6szaka kezd6dott, a teljes dllamszerkezet djjaszerve-
zésével. Az 1977-es torvény a politikai reformrol kulturalis minisztériu-
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mot is létrehozott, melynek egyik féosztalya egy kozosségfejlesztési al-
talanos iroda lett (Community Development General Office). E f6osztaly
f6 célja az Gjonnan létestlt tarsadalmi-kulturalis k6zpontok irdnyitasa
volt. Akkoriban, a demokraciara valo attérés koraban, a szocialis szolgal-
tatasok ugyanakkor fontosabbak voltak a koz6sségi munkanal.

1978. december 6: a spanyol alkotmany életbe 1épésének napja. Az al-
kotmany két fontos torvénye tesz emlitést a kozosségi munkarol.

Az elsé kinyilvanitja az allampolgarok jogat a koziigyekben valo részvé-
telre — kozvetleniil, vagy - valasztojogukkal élve -, valasztott képviseld
utjan. Erdemes felfigyelni e torvény egy, a kozosségi munkara vonatkozé
érdekes arnyalatara: a részvétel gyakorlasa lehet kozvetlen. Eszerint az
allampolgari részvétel a kozintézményekben miikodési mdd lehet, els6-
sorban is a varosi tanacsokban, vagy az allampolgarok kézelében mii-
kodé koztestiiletekben. Az dllampolgari részvétel feltételezi az informa-
cibhoz, a gyiilekezéshez, az egyesiiléshez és a politikai szabadsaghoz
valo jogot.

A masodik ramutat arra, hogy a kozszolgalati testiileteknek meg kell
konnyiteniiik az allampolgari részvételt, amilyen mértékben csak lehet-
séges. Felel6sséglik az egyének és csoportok szabadsagjogainak biztosi-
tasa, s hogy elharitsak azokat az akadalyokat, amelyek miatt az allam-
polgarok nem tudnak politikai tigyekbe bevonodni, tovabba hogy eldse-
gitse minden allampolgar részvételét a politikai, gazdasagi, kulturalis és
tarsadalmi iigyekben.

A 80-as évektdl, és késébb, 2003-t6l, a spanyol autoné6m kormanyzati
rendszernek megfelel6en, a régiok sajat hataskoriikben szabalyozzak
szociadlis szolgaltatasaikat, s a k6z0sségi munkat is. Az ezt szabalyozd
torvényi rendelkezés el6irja az allampolgari részvétel eléremozditasat
és az erre valo képessé tételt, s ezaltal a 21. szdzadra ezek valtak a ko-
z0sségi munka f6 modszereivé.

Ma a k6z6sségi munka, a kozosségfejlesztés a szocialis munka egyik te-
riilletének szamit, de ennek ellenére nem szabad elfelejtentink, hogy a
ko6zosségi munka nem a szocialis munka kizarélagos tevékenységi terii-
lete, hiszen olyan szakértdi teriiletek is kapcsolédnak hozza, mint a szo-
cioldgia, az antropologia, a gazdasagtan és a politikatudomany. Spanyol-
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orszagban a k6zosségi munka, a kozosségi szocialis munka és a kozos-
ségi beavatkozas szinonim fogalmak, és jelenleg a k6zdsségi munka egy-
arant értelmezhet6 tudomdanyteriiletként és szaktevékenységként, hi-
ven a tudomanyteriilet eredetéhez.

lasd tovabba
Amparo Rodrigo Mateu: Contentious Politics and Local Citizen Action in
Spain?9

Svédorszag

CESAM Centrum for samhallsarbete och mobilisering: Center
for Community Development and Local Mobilisation -
A kézésségfejlesztés és a helyi mobilizdcié kézpontja®?

A CESAM Alapitvany:

o kozosségfejlesztést, cselekvd dllampolgarisagot és részvételi
demokraciat tamogato6 tanacsadé kézpont

e tamogatja a helyi projekteket és k6zosségi kezdeményezé-
seket

e a folyamatjellegi munkahoz moédszertani, a demokratikus
0sszejovetelekhez technikai jellegli képzéseket nyujt

e cellatja a folyamat-jellegli munka és a kozdsségi munkasok

eV

A CESAM torténete a 80°as évekre nyulik vissza. Akkoriban, az
Orebro varosaban létrehozott projektnek az volt a célja, hogy erd-
sitse a kozosségfejlesztést és a képessé tételt (empowerment) a
régiéban. 1993-ban a CESAM non-profit alapitvannya valt és a ko-
z0sségfejlesztés, képessé tétel és részvételi demokracia orszagos
kozpontjava. Cselekvésiik regionalis €s orszagos szintre egyarant
kiterjedt. A CESAM megbizasos alapon dolgozik és a folyamat bar-
mely részén segiti az onkéntes szervezeteket, egyesiileteket, koz-
szolgalati vagy maganirodakat. A CESAM a demokratikus 6ssze-
jovetelei technikdkat hasznalja és fejleszti. A részvétel és a moti-
vacio maximalizalt minden résztvevd esetében!

90 Amparo, R. M. 2011, CALLDE
91 www.cesam.se
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A CESAM alapitoja egyben egyik f6 mozgatdja az eurdpai kozos-
ségfejlesztd hal6zatnak (CEBSD/EUCDN),%2 93 melynek évek 6ta
elnoke.

Iskolarendszeren kiviili felnéttoktatds Svédorszagban, 1994%4
A svéd népoktatas rovid bemutatasa - torténelem, célok, elvek és miikodés

Az oktatas célja a tudas és az elért eredmények tanitdsa. A népoktatas
célja tobb ennél. Nem csupan tudas atadasa, az oktatas szintjét javitando,
de a tdrsadalmi tapasztalat kommunikdcidja és a tdrsadalmi tudatossdg
fejlesztése is, amely a szélesebb kérti és mélyebb demokrdcidhoz vezet. A
svéd népoktatas célja ezért a tudas novelése és az emberek tudatossaga-
nak, aktivitidsanak fokozasa az alland6an valtoz6 tarsadalomban.

A népoktatas gyokerei a XIX. szdzadi Svédorszagra nyulnak vissza. Ez
volt a nagy tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek id6szaka, mely so-
ran kevesen részesiiltek tobb oktatasban a négy osztalyos eleminél. Az
iparosodas csak tovabb sulyosbitotta az egyenl6tlenségeket, igy sokan
kezdtek a tarsadalom megvaltoztatasan dolgozni, széles korli népi moz-
galmakka szervezddve. Hamarosan rajottek, hogy oktatasra és tudasra
van szlkség a valtozasok keresztiilviteléhez.

Négy f6bb mozgalom foglalkozott a munkasosztaly oktatasaval:

e A Szabad Egyhaz mozgalom (Free Church movement), amelynek
tagjai a tagok otthonaiban iilt 6ssze a Biblia tanulmanyozasara, meg-
beszélésére;

92 http://eucdn.net/members

93 Hans Andersson, a CEBSD alapitasatol fogva aktiv tag és sokaig az EuCDN elnéke is,
a svédorszagi Orebro varosaban székeld CESAM kozosségfejlesztd kozpont igazgatdja
volt 2017-ig. Demokraciaépitd tevékenységiikkel mintat adnak az eurépai halézat min-
den tagjanak. Lasd példaul A svédorszdgi részvételi demokrdcidért folytatott munka ta-
pasztalatai c. eladasat a Parola 2007/1-2. szdmaban, a K6zdsség konferencia az Aktiv
eurdpai dllampolgdrisdgrél el6adasciklusban, forditotta Juhasz Katalin.
http://www.kka.hu/ Kozossegi Adattar/PA-
ROLAAR.NSF/b84c8c861998671e8525670c00815721 /fc3306e11afe000dc12572ba

003bff7b?0OpenDocument
94 CESAM Centrum For Samhallsarbete och Mibilisering (1994)
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e az antialkoholista mozgalom (Temperance movement), amely az el-
len tiintetett, hogy a munkaltatok roviditalban fizettek a munkasok-
nak, és amely egylittmi{ikodott a munkasmozgalommal, igy bizto-
sitva sokak szamara az elsd 1épéseket a tanulas terén;

e aszovetkezeti mozgalom (Co-operative movement) és

e amunkasmozgalom (Labour movement).

A népoktatas céljai

e Az emberiség, a tarsadalom, a munkahelyi élet, a természet és a kul-
tura helyzetének, lehet6ségeinek vizsgalata.

e Megérteni a kozos alkotds erejét, hatdsossagat és oromteliségét.

o Képessé valni 0j tudas megszerzésére és a tarsadalom helyzetének
vizsgalatara, figyelmet szentelve azok fejlesztésére, megvaltoztata-
sara is.

Az oktatasi szervezetek, népfdiskolak és konyvtarak segitségével Svéd-

orszagban mindenki részt vehet a feln6ttképzésben és fejlesztheti tuda-

sat, tarsadalmi tudatossagat, valamint szolidaritast és elkotelezddést fej-

leszthet ki a tobbiek irdnt. A svéd népességnek évente mintegy 35%-a

(8,7 milli6 lakos) vesz részt valamilyen formaban a feln6ttképzésben.

Pénziigyi tdmogatds. A népoktatast 1872 6ta élvez kozosségi taimogatast
pénziigyi értelemben, amikor is a népféiskolakat allami tamogatasokban
kezdték részesiteni. 1884-ben a kormany ugy déntott, hogy tamogatja ,a
munkasosztaly szamara szervezett el6adasokat”. 1912-ben allami 6sz-
tondijakat vezettek be a tanul6kordkben foly6 munka tananyagainak ki-
fejlesztésére. 1947-ben az oktatasi szervezetek tAmogatast kaptak a ko-
rok vezetésének, anyagi és adminisztracios koltségeinek fedezésére. Az
allami tamogatasokon kiviil a feln6ttoktatas élvezi a helyi 6nkormany-
zatok és a megyei hatdsdgok tdmogatasat is. A kozosségi tdmogatas
azonban folyamatosan csokkent az elmult évek soran.

Tanulokér-mozgalmak

A tanul6koérben a munka a résztvevok sajat sziikségleteik és érdekl6dési
tertlileteik szerinti tudaskeresésére épiil. A munkat a demokratikus érté-
keknek kell jellemezniiik, melynek fényében az egyének kozotti tapasz-
talatcsere és az elemzés keriilnek el6térbe. A tanulmanyok nagyban fiig-
genek a résztvevok aktiv részvételét6l a munka megtervezése és kivite-
lezése soran.
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A tanul6koér emberek kis csoportja, amely hosszu idén keresztiil tGjra
meg Ujra 6sszejon, hogy a terv szerint tanuljon, vagy kulturalis tevékeny-
séget végezzen egy elismert vezet6 iranyitasa alatt. Amikor az elsé tanu-
16korok 1étrejottek, vezetdik nem voltak sem képzettek, sem szakembe-
rek tertletiikdn, mig a mai vezet6k koziil egyre tobben részestilnek szak-
képzésben. Egy j6 tanul6kor alapja azonban nem mas, mint a kor veze-
t6jének és résztvevdiinek egylittes tudasa, j6 tananyagokkal parositva.

Oktatdsi szervezetek

A ma miikodo tizenegy oktatasi szervezet f6 funkcioi a tanulokorok és a
kulturalis tevékenységek. Egy kivételével valamennyi szervezet gyoke-
rei a népi mozgalmakhoz nytlnak vissza.

e  Munkdsok Oktatdsi Egyestilete (The Workers' Educational Associa-
tion, Arbetarnas bildningsférbund — ABF). Az ABF gydkerei a mun-
kasmozgalmi szervezetekhez vezethet6ek vissza. A mozgaskorlato-
zottak szervezetei kozil is sok a tagok kozott van.

e  (ivil Felnéttoktatdsi Egyestilet (The Citizens' Adult Educational As-
sociation, Medborgarskolan). A Medborgarskolan a konzervativ
mozgalom tagja, és tobbek kozott a Fiatal Konzervativokat (Young
Conservatives) és a NGszovetséget (Women's Federation) is a tagjai
kozt tudhatja.

o A Svéd Gazddk Szévetsége és a Centrum és Liberdlis Pdrt Felnéttokta-
tasi Egyestilete (Adult Educational Association of Swedish Farmers'
Union and the Centre and Liberal Parties, Studieforbundet Vuxensko-
lan- SV). Ahogy azt a név is jelzi, a Centrum és a Liberalis Part, vala-
mint a svéd gazdak szervezetei vannak a tagok kozott.

e  Svéd Nonkonformista Egyhdzak Oktatdsi Szdvetsége (Educational As-
sociation of Non-Conformist Churches in Sweden, Frikyrkliga stu-
dieforbundet - FS). Az FS tagjai kozott talalhatéak a szabad egyhazak
és ifjusagi szervezeteik, a bevandorldk felekezetei és az 6komenikus
szervezetek.

o YWCA/YMCA Felnéttoktatdsi Egyesiilet (The YWCA/YMCA Adutt
Education Association, KFUK-KFUMs studieférbund). A munka jo-
részt az YWCA/YMCA és a Svéd Evangélikus Misszié (Swedish Evan-
gelical Mission) keretein beliil folyik.
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Svéd Keresztény Oktatdsi Egyesiilet (Swedish Christian Educational
Association, Sveriges k~rkliga studieférbund - SKS). A tagok nagy ré-
sze a Svéd Egyhaz, a Katolikus Egyhaz és a Cserkészmozgalom tagjai
kozul keril ki.

Az Antialkoholista Mozgalom Oktatdsi Egyesiilete (Temperance
Movement's Educational Association, Nykterhetsrorelsens bild-
ningsverksamhet - NBV). Az NBV tagjai kozott 17 antialkoholista
szervezet van. Az egyesiilet nem kotelezddott el egyetlen egyhaz
vagy politikai part irdnydban sem.

Szakképzettek Oktatdsi Egyestilete (The Educational Association of
Professional Employees, Tjiinstemiinnens bildningsverksamhet -
TBV). A TBV gyokerei az értelmiségiek szovetségének mozgalmara
(white-collar union movement) vezethetdek vissza.

A Tanuldsért Egyestilet (Study Promotion Association, Studiefriinu-
jandet). A tagok legtobbje a természeti - kornyezetvédelmi-okold-
giai tudatossag fokozasaban vesz részt - a szervezet nem rendelke-
zik semmilyen politikai, vallasi vagy szakszervezeti hattérrel.

A Svéd Sportszévetség Felnéttoktatdsi Egyesiilete (Swedish Sport
Confederation Adult Educational Association, Svenska idrottsrirel-
sens studieférbund - SISU). A SISU a sportmozgalmak felndttoktatasi
szervezete.

Népi Egyetem (Folkuniversitetet - FU). Az FU egy feln6ttoktatasi
szervezet, amelyet egyetemi tanarok, kutatok és diakok alapitottak.
Az egyesiiletek tagszervezetei sokat tesznek tevékenységiik hangsu-
lyainak pontos megvalasztasaért és egyéni profiljuk kialakitasaért.
A célok, prioritasok tehat kiillonb6z6ek, am mind a tizenegy felnétt-
oktatasi szervezetnek ugyanaz az alapvetd célja: a tudas novelése és
a demokratikus, kulturalis részvétel fokozasa.

Nyilvanos kényvtdrak

Nyilvanos kényvtarak szamos helyen talalhatéak minden helyhatosag-
ban. Ezekben ingyenesen lehet konyveket, magazinokat, nyelvkonyve-
ket, lemezeket stb. kdlcsonozni. A nyilvanos konyvtarak minden hétkoz-
nap, esténként, szombaton és néha vasarnap is nyitva tartanak, és min-
denki felkeresheti 6ket, aki tanulni, esetleg csak kikapcsolédni akar. A
kényvtarak barmilyen témaban tudnak informacioét szerezni, és adatba-
zisuk segitségével mas konyvtaraknal is meg tudnak talalni konyveket,
amelyeket ki is lehet kdlcsonozni. A konyvtarak ellatjak konyvekkel a
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korhazakat, menhelyeket, iskolakat stb. és a betegeknek, iddseknek is
tudnak kényveket, kazettakat kiildeni.

Népféiskolak

Célok és elvek. A tudomanyos oktatas mindig rendkiviili fontossaggal
birt, de a népfdiskolak ennél tovabb kivannak menni. Hiszik, hogy mind-
annyian egyediek vagyunk, és mindannyian tudunk valami egyénit nyj-
tani beszédstilusunk vagy élettapasztalatunk tekintetében. Az emberi-
ségnek e demokratikus kezelése a népoktatas f6 alapelve Svédorszag-
ban, ezt alkalmazzak a svéd népféiskolak.

A teljes személy tanitdsa. A népféiskolak 6nkéntes jellegliek és mindenki
szamara elérhetdek, képzettségtdl fiiggetleniil. A népféiskolak nem hisz-
nek a vizsgaztatasban vagy az érdemjegyekben, s mindez az abbéli hitet
tiikrozi, hogy a személyt mint teljes egészet kell tanitani, nem pedig aka-
démikus oktatast kell biztositani szamara.

136 népfoiskola Svédorszdgban. Az els6 svéd népféiskolak 1868-ban jot-
tek létre - ma 136 ilyen iskola van az orszagban. Koziiliik 87-et kiilonféle
szervezetek, egyesiletek iranyitanak, mig a fennmaradd 49-et megyei
tanacsok vagy helyi 6nkormdanyzatok iranyitanak. Az altalanos kurzu-
sokra a jelentkezéshez sziikséges életkor min.18 év. Fels§ korhatar
nincs. A népféiskolakon nincsenek szabvanyositott oktatasi tendenciak
vagy tantervek. Minden iskola sajat ideolégiat fejleszt ki, ami azt jelenti,
hogy a vezetdk sajat elképzeléseiket helyezhetik elGtérbe, igy adva
egyeéni profilt az iskolanak. Mindazonaltal, a munkat mindig toleransan,
az egyéni gondolkodas iranti tisztelettel végzik.

Kurzusvdlaszték. Sok kurzus kozil lehet valasztani, az egy napos tanfo-
lyamokt6l az olyanokig, amelyek tobb évig tartanak. Minden évben ko-
rilbeltl 200,000 didak vesz részt népféiskolai képzéseken. Koziilik
35,000-en hosszabb tanfolyamokon vesznek részt. Altalanos kurzusokat
minden népféiskolan tartanak - ezek azok szamadara alkalmasak, akik
nem fejezték be a kozépiskolat. A didkok egyt6l harom évig tanulnak, at-
tol fliggben, hogy el6z6leg milyen oktatdsban részesiiltek. A képzések
tartalma sokféle témat olel fel, a legfontosabb tertiletek a tarsadalomtu-
domanyok, a nyelvek és a tudomany. A népféiskolak emellett szamos
specializalt képzést is kinalnak. Ilyen a szamitastechnika, a zene, a mi-
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vészet, a tervezés vagy a sport is, s emellett szamos szakképzés is talal-
haté a skalan, foként féiskolai szinten. Tanulmanyaik befejezése utan a
didkok bizonyitvanyt kapnak. Ez inkdbb felmérés-, nem pedig osztaly-
zat-jellegli, amely bevezetésként alkalmazhaté a tovabbi tanulashoz egy
féiskolan vagy egyetemen.

Ingyenes oktatds. Mindennem oktatas ingyenes. A szallas és ellatas
mintegy 3,500 svéd koronat tesz ki havonta. A népféiskolakon tanuld
diakok allami 6sztondijért folyamodhatnak, az 6sszeg egy részét fede-
zendo.

A Folkbildningsrddet?> nevii orszagos egyesiilet fogja 6ssze az orszagban
zajlo népféiskolai, tanulokori és kulturalis tevékenységeket, tevékeny-
ségiikhoz 6sztondijat nyujt, és a segitségnyujtas szamos maédjan kiséri
végig a tanulasi folyamatot, az adminisztraciotdl a pénziigyi jelentésig az
értékeléstdl a nyomon kovetésig.

A Svéd Nemzeti Feln6ttoktatasi Tanacs (Swedish National Council
of Adult Education)

A szervezet 1991 tavaszan jott létre, hogy a népoktatasban tapasztal-
haté megnovekedett célorientacidval és felel6sséggel kapcsolatos igé-
nyeket kielégitse. A tanacs hivatalos statusza non-profit szervezet,
amelynek a Folkbildningsférbundet, RIO és a Landstingsférbundet a tag-
jai. A tanacs f6 funkcioja az allami tamogatasok megpalyazasa, szétosz-
tasa, valamint a kiilonféle tevékenységek kisérése és éertékelése.

Szervezeti felépités

Svéd Nemzeti Fels6oktatasi Tanacs (Swedish National Council of Aduft
Education - Folkbildningsradet)

~ Svéd Népfoiskolak Informacids Szolgalata (Information Service of the
Swedish Folk High Schools - FIN)

Svéd Nemzeti Fels6oktatasi Szovetség (Swedish National Federation of
Adult Education, Folkbildningsférbundet)

~ 11 oktatasi szervezet, mintegy 1000 helyi tagozattal

A Népf6iskola Mozgalom Erdekvédelmi Szervezete (The Interest Orga-
nisation of Popular Movement Folk High Schools - RIO)

95 a.m. az emberek felvilagositasa, http://www.folkbildningsradet.se
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~ 87 népfoiskola

Megyei Tanacsok Szovetsége (Federation of County Councils
Landstingsforbundet)

~ 49 népfobiskola

A tanacs harom testiiletet hozott l1étre. Egyikiik a feln6ttoktatasi egyesii-
letekkel foglalkozik, egy masik pedig a népfdéiskolakkal. Ez a két testiilet
késziti el6 a tanacs dontéseit. Egy masik funkcié az etikai kérdések, va-
lamint a megbizasos munka és az iizleti tevékenység kozti hatar figye-
lemmel kisérése. A harmadik, a kutatassal, fejlesztéssel és értékeléssel
foglalkoz6 testlilet is alapjat képezi a tanacs dontéseinek. Szorosan
egylttmiikodik a kutatokkal /kutatasi intézményekkel, és fokozza az ok-
tatasi szervezetek érdekeltségét a kutatasi projektek megtervezésében
és megvaldsitasaban val6 részvételben, a sajat teriiletiikon végzett kuta-
tas el6segitésében, és minél tobb felndttoktatd arra valé biztatasaban,
hogy kutatéi szakképzésen vegyenek részt.

A Svéd Nemzeti Felséoktatdsi Szovetség (Swedish National Federation of
Adult Education)

~ tizenegy oktatasi szervezet koordinacios testiilete. A nyilvanos konyv-
tarak is rendelkeznek egy képvisel6vel a vezet6testiiletben. 21 helyi sz6-
vetség alkotja a regionalis szervezeteket.

A Népféiskola Mozgalom Erdekvédelmi Szervezete (Interest Organization
of Popular Movement Folk High Schools) annak a nyolcvankét népfdis-
kolanak az érdekvédelmi szervezete, amelyek népi mozgalmak iranyi-
tasa ala esnek.

A Megyei Tandcsok Szovetsége (Federation of County Councils) felelds
azert a 49 iskolaért, amely a megyei tanacsok és helyi 6nkormanyzatok
tulajdonaban van.

A felnéttképzés dllami tamogatdsa

A svéd kormany a népoktatdsra 1993/1994-ben szant alaptdmogatast
2456 milli6 svéd koronaban allapitotta meg és 540 milliot szant a mun-
kanélkiiliekkel foglalkozé népféiskolakon és képzési szervezetekben fo-
ly6 oktatas tAmogatasara. A tanulmanyi szervezetek a kapott timogata-
sok 90%-at helyi és regionalis szinten osztjak szét. A népféiskolai tamo-
gatasokat az iskolak k6zott osztjak szét. Regionalis szinten a megyei ta-
nacsok folyositjak a tamogatasokat a képzési szervezetek és a népfdis-
kolak szdmara. A képzési szervezetek helyi tagozatai a helyi 6nkormany-
zatoktdl is kapnak tdmogatast.
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Az dllami tdmogatdsok megoszldsa 1993/94-ban

Fels6oktatasi Tanacs (és masok) 16 milli6é SEK
Fels6oktatasi egyesiiletek 1189 milli6 SEK
Népfoiskolak 1251 milli6 SEK
Osszesen 2456 million SEK

Néhany fontos ddatum a svéd népoktatdsban

1868 Létrejon Svédorszag els6 harom népiskolaja

1880 Megalapitjak a Stockholmi Munkasok Intézetét (Stockholm's
Workers' Institute), amely az els6 nyilvanos el6adasokat tart6 szervezet
1902 Oscar Olsson tanulékoroket szervez

1912 Megalakul Svédorszag els6 képzési szervezete, a WEA-ABF

Statisztikak 1992/93

Tanulékorok

Tanulokorok 317,398
résztvevik 2,728,428
Kulturalis programok 92,297
résztvevik 9,431,456
Mas tevékenységek 17,642
Résztvevok 278,655

Népfoiskolak

Iskolak szama 132
Tanuldk szama 167,670
rovid kurzusok 136,419
hosszabb kurzusok 31,251

Kurzusok szama 8,171
rovid kurzusok 6,223
hosszabb kurzusok 1,948
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Szlovakia

A Centrum Komunitného Oganizovania CKO - Center for Com-
munity Organizing CCO - A koézdsségszervezés kézpontja®®

E szervezet a Kozép-kelet eurépai Allampolgari Hal6zat CEE CN97
alapitoja és aktiv tagja, egy fiiggetlen nem-kormanyzati szerve-
zet, amely a szlovakiai Banska Bystricaban szervez képzéseket és
konzultacidkat a cselekvd allampolgarisaggal, az allampolgari
kezdeményezésekkel kapcsolatosan. A CKO a képzésnek és az al-
lampolgarokkal valé egyiittm(ikodésnek egy innovativ és egye-
diilallé modelljét épitette ki a kozéletben torténd cselekvd rész-
vétel érdekében.

A CKO kozosségszervez6 munkaja a varosi teriiletekre 6sszpon-
tosit, kiilondsen a szocialista idészakban épitett lakdtelepi to-
ronyhazak szomszédsagaira. Az allampolgari részvétel, bar nove-
kedett az évek soran, tovabbra is akadalyokba tlitkézik a kommu-
nista oroksegbol fakadd bizonytalansagok miatt, pl. a tagsagi vi-
szonnyal kapcsolatosan. A CKO meg van gy6zdédve arrdl, hogy a
mas europai orszagok tapasztalataiba torténd betekintés és azok
megosztasa 6sztonzi e munka fejlédését.

A CKO az amerikai pénzalappal és know-how-val tamogatott ko-
z0sségszervezési modellt a szlovak feltételekhez igazitva honosi-
totta, és a modellt folyamatosan bemutatja mas régiobeli orszag-
nak is. A szervezet azt tapasztalja, hogy az allampolgarokat nem
0sztonzik a részvételre, de nem is értenek hozza és nincsenek is
megszervezve az értelmes és hatékony részvételre. A CKO eled-
dig tobbszaz 6nkéntessel dolgozott mar egyiitt, konzultalt vagy
képezett, akik Szlovakia-szerte kezdeményeznek allampolgari
cselekvést. Ugyanakkor a CKO szamos kozép-kelet eurdpai or-
szagban segit k6zosségszervezési projekteket 1étrehozni.

Ajanljuk még a CALLDE projekt zarékiadvanyaban angol nyelven megje-
lent szlovak tanulmanyt is:

96 www.cko.sk
97 www.ceecn.net

119


http://www.cko.sk/
http://www.ceecn.net/

Kajo Zboril: Citizen Campaigns in Slovakia: From National Politics to Local
Community Participation®8

Ukrajna

Az EUCDN tag GURT Resource Centre - GURT Eroforras Koéz-
pont®? Ukrajnaban a kozosségfejlesztés vezetd nemzeti informa-
ciés és kapacitasépitd szervezete. 1995 6ta dolgozik az ukrajnai
civil tarsadalom megerdsitéséért, az ontudatos és sikeres Ukraj-
naért, amelyben a civil tarsadalom biztositja az emberi méltdsa-
got, az dnbizalmat és az adllampolgarok kozott bizalmat - helyi és
nemzeti szinteken egyarant. Informacids hal6zatukhoz tobb mint
15 000 civil aktivista és k6zosségi vezetd tartozik, Ukrajna valam-
régié tiz helyi kozosségével dolgozik. A részvételen alapulo, min-
denkit befogad6 kozosségfejlesztési megkozelités révén e kozos-
ségek kimagaslo eredményeket értek el, s ez példamutaté Uk-
rajna mas kozosségei szamara is.

A GURT képzéseket tart, konzultaciokat vezet, valamint értékel
szolgaltatasokkal segiti a kozosségek munkajat, s 6sztonzi az uk-
rajnai k6zosségi vezet6k halozati szervezddését.

Regional Development Agency ‘Donbass’ - ‘Donbass’ Regiond-
lis Fejlesztési Iroda’?

A szervezet létrehozasanak otlete 1993-ban sziiletett meg, ami-
kor is az atalakulas id6szakdban ukran szakemberek szeminariu-
mokon, konferencidkon kezdtek egyiitt gondolkodni lengyel,
orosz, amerikai és mas eurdpai orszagbeli partnereikkel a de-
mokracia fejlesztésérol és a donyecki régié iparanak, gazdasaga-
nak atszervezésérdl. 1997 aprilisaban jott 1étre a Donbass Regio-
nalis Fejlesztési Iroda hozzalatott els6 nemzetkozi projektje meg-
valdsitasdhoz: "Egy oreg ipari régio jovéje’. Ezutan 0j projektek és

98 Zbofil, K. (2011, CALLDE)

99 www.global.gurt.org.ua (English)
100 http: //www.ard.dn.ua
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kozvélemény-kutatasok kovetkeztek a donyecki és a luganski ré-
giéban. A Donbass gyakorlatiasan gondolkodik, tovabbra is a civil
tarsadalom fejlesztésre és az lizleti életre nevelésre 6sszpontosit.
Fejlesztési stratégiak készitésében, tervezésben dolgoznak
egyltt a helyi kozosségekkel és az 6nkormanyzatokkal.

Vallalkozasfejlesztd képzéseket, konzultacios lehetdségeket biz-
tosit, kapcsolatokat szervez (partnerkeresés) a helyi cégek, part-
nerek és befekteték kozott, nyilvanos bemutatdokat szervez ter-
mékekrdl, a marketing-kutatasok eredményeir6l stb. Kézremii-
kodik helyi intézmények fejlesztésében, egylittmiikodik hazai és
nemzetkozi fejlesztési szervezetekkel, a régiéo megujitasat tartva
szem el6tt, terjeszti informacidit és bevalt gyakorlati munkait.
Tagja a CEE CN halézatanak is.
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3. Mit hoztunk Eurdopabol, és
mit adtunk Eurépanak?101

\

Az elmult 25 év kiilénleges térténelmi idé volt mind Eurdpa, mint Magyar-
orszdg életében — a remény és illtiziovesztés korszaka.

A Nyugat sosem volt még ilyen kozel!

A Nyugat ma taldn tavolabbinak tlinik, mint valaha...

Talalkozasaink

1990-ben kezd6dé talalkozasaink oriasi hatassal voltak rank.102 Ange-
lika Krtiger193 jott hozzank el6szor 1990-ben, Németorszagbdl, s 1991-
ben mar egy nemzetkozi munkaban partner munkatarsaval, a flamand
Wim van Rees-zell%* (Hollandia) tért vissza egy latogatasra, ismerke-
désre. Ennek eredményeként 1992-ben mar Combined European Bu-
reau for Social Development (CEBSD, Eurdpai Egyesitett Iroda a Tdrsa-
dalomfejlesztésért)105 iilést szerveztiink Budapesten és nemzetkozi mi-
helymunkat Gyulajon. Ettél kezdve a KOFE hivatalosan is tagjdvd vdlt en-
nek az eurépai szakmai hdlézatnak, s tagsdgunk azéta is aktiv, folyama-
tos.

101 Vercseg Ilona e tanulmanya eredetileg A Koz6sség dicsérete - 25 éves a K6z6sség-
fejleszt6k Egyesiilete kotetben jelent meg, 2014-ben:
http://www.kofe.hu/images/Dokumentumok/KOFE web.pdf

A tanulmany az V. Nemzetkozi kitekint6 fejezetben talalhato, a 134-142. oldalon. Itt a
tanulmany médositott valtozata olvashato.

102]d. Overgaard Joergensen (2009). A svéd CESAM trénere a CEBSD 15 éves torténe-
tét allitotta 6ssze, a tagokkal készitett interjik alapjan

103 Angelika Kriiger nemzetkozileg ismert és elismert k6zosségi miivel6dési szakem-
ber. Megismerkedésiink idején az ICEA International Community Education Associa-
tion Eurépa-régidjanak igazgatdja volt, s a KOFE veliik szervezte meg az ICEA 2. eur6-
pai konferencidjat Gazdasag, Kornyezet, Miivel6dés cimmel, 1992-ben Budapesten,
melyet Goncz Arpad koztarsasagi elnok nyitott meg.

104 Wim van Rees az angol David Thomas-szal (CDF) talalta ki a CEBSD megalapitasa-
nak sziikségességét, és egyiitt vontak be az alapitasba a legfontosabbnak tartott mun-
katarsaikat. 1990-ben, a CEBSD alapitasakor, Wim a NIMO holland kézdsségfejlesztési
intézet munkatarsa volt (K6zdsségfejlesztési Kutatasok Intézete). 1994-ben bekovet-
kezett korai halalaig Wim volt a CEBSD igazgatoja.

105 Ma European Community Development Network, http://eucdn.net
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Sok kitling kolléga hatott és hat rank. Mindenkit bemutatni nincs mo-
dunk, de a legfontosabb hatasforrasainkként szamon tartott munkatar-
sainkat bemutatjuk:

A mar emlitett Angelikan és Wimen Kkiviil a skét Charlie McConnelll% (a
kozosségfejlesztés tAmogatasa Eurépaban), a flamand Koos Vos Hollan-
diabol197 (0 foglalkozas sziiletik), a svéd Hans Andersson1% (demokra-
cia, partnerség), a skot Stuart Hashagen (szakmafejlesztés), az angol Ju-
dith Reynolds és a svéd Elisabet Mattsson (szovetkezetfejlesztés), az an-
gol John Grayson és a skét Marion Horton (Civil Kollégium, a feln6ttkép-
z€s és a kozosségfejlesztés kapcsolata), a dan sziiletés(, Norvégiaban él6
és dolgoz6 Kirsten Paaby (fenntarthatésagra nevelés), az ir Oonagh
McArdle és a spanyol Ruben David Fernandez (k6z0sségi munkasok sz6-
vetkezete, felsGoktatads, modszerek). A lengyel Pawel Jordan-t6l a halé-
zatépitést, Bohdan Skrzypczak-t6l pedig a k6z6sségfejlesztés beépitésé-
nek modjait tanultuk mas szakmak munkajaba. A cseh Ivana Bursikovd
szervezetével a civil tarsadalmi politikat igyekszik napirendre tlizni a
dontéshozatalban. Még sokan masok valtak meghatarozdva életiinkben,
de taldn mindenki el6tt az angol Paul Henderson hatasa leginkdbb meg-
hatarozo.10?

A CEBSD/EUCDN melletti, id6kdzben annak partnerszervezetévé valt
Central and Eastern European Citizens Network CEE CN110 megalapita-
saban és kiépitésében, majd miikodtetésében meghatarozo szerepe van
a Szlovakiaban €16, amerikai Chuck Hirt-nek, és sokat tanultunk alapito-
iktdl, legf6képp a bosnyak Igor Stojanovic-tdl, valamint a szerb Miljenko
Dereta-tol is.

Szamosan vannak, akik egyik eurépai hal6zatba sem sorolhaték, de fon-
tosak nekiink. Ok a tobbi koziil az aldbb bemutatandé angol Marjorie
Mayo, a flamand Henri Braakenburg (k6zosségi radiozas, settlementek)
és a katalan Josefina Fernandez i Barrera (6nkéntesség) — s hosszan foly-
tathatnank a sort.

106 A 90-es évek elején, egytttmiikodésiink idején Charlie a londoni székhely(i Commu-
nity Development Foundation-nak dolgozott, egyik munkaja magyarul is megjelent.
(McConnell, Charlie (1992)

107 Koos Vos-t a NIMO igazgat6jaként ismertiik meg A k6zdsségi munka holland profilja
kutatas koordinatoraként. (Vos 1991:58-62)

108 Hans Andersson bemutatasat 1d. a 95. 1abjegyzetben!

109 Bemutatasat 1d. a 16. labjegyzetben!

110 Kzép-Kkelet-eurdpai Allampolgari Halézat: http://ceecn.net
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Intenziv és élményteli talalkozasaink, tanulmanyutjaink, konferencia-
ink, k6z6s munkaink soran a kiilféldiek és mi is rendre felfedeztiink va-
lami fontosat egymds munkdjdban, amit magunkra vonatkoztathattunk,
munkankba integralhattunk. A kiilféldiek talan meglattak benniink sajat
szakmai multjukat (pl. settlementek, kozdsségi miivel6dés, lakotelepi
identitasteremtés), ugyanakkor sajat lehetséges perspektivajukat is a ci-
vil tarsadalom fejlesztésében (Budapesti Nyilatkozat!11), s mi is meglat-
tuk a kiilféldi munkakban a jovénket, annak minden vonzo és elrettentd
vonasaval egyiitt.

Vonzé volt e szakmai perspektiva a miénknél szélesebb korti hozzaértés
és a valtozatos alkalmazasi teriletek révén, de elrettentett benniinket a
felismerés, hogy a legnehezebb ligy, a szegénység kezelésében milyen
mértékben hasznalja fel a kozosségfejlesztést eszkozként az allam, s az
is, hogy a kozosségfejleszték mekkora egzisztencidlis bizonytalansagban
élnek - tobbnyire projektrol projektre szervezik munkajukat. Els6 élmé-
nyeink idején szamunkra ezek még tijdonsagnak szamitottak — mara ez
a vilag altalunk is jol ismertteé valt.

Megerdsités

Az els6 erds élmény, ami a nyugati kollégak kérében ért minket, a komoly
érdeklddés volt orszagunk, szakmai munkank, szervezeteink és szemé-
lylink irant. Nyilvanval6 volt, hogy az akkori torténelmi korszak is fo-
kozta ezt az érdeklddést, de az évtizedek mulasa ennek a magatartasnak
a tartossagat is igazolta, nevezetesen azt, hogy a nyitottsdg, az érdeklodés
nyugat-eurodpai kollégaink kultirajanak része. A kérdéseikre adott vala-
szaink pedig Uj felismerésekhez vezettek minket, s talan ezért is valt a
hazai kozosségfejlesztés értékes modszertani részévé az dnbemutatas
csoportok és telepiiléskozosségek kozott. Szeretném, ha mi, magyarok is
ilyen nyitottak lennénk masok életére. Mindenesetre az, hogy értékes-
nek igazoltdk vissza tevékenységiinket, hatalmas megerdsitést jelentett
szamunkra.

111 A Budapesti Nyilatkozat a legtjabb kor szakmatorténeti jelentéségli iranyelvi doku-
mentuma, lasd alabb a S hogy mit adtunk mi Eurépdnak? alfejezetben.
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Kulturalis csere

Mara az is egyértelmiivé valt, hogy az eurdpai kélcsénhatdsok nem csak
szakmai, hanem kulturdlis jellegiiek is.

Vonzé volt példaul szamunkra az a mdd, ahogyan az emberek Eurépa-
ban bannak egymassal - a szabadsag, a demokracia és az 6ntudat jelen
van minden érintkezésben. Folyamatosan tanuljuk, hogy mit jelent a de-
mokrdcia kultirdja a csaladokban, a munkahelyen, az utcan, vasarlas
koézben, ligyeket intézve, vagy a sajat helyi témak képviseletében, a helyi
és tarsadalmi nyilvanossagban, a dontéshozatalban valé részvételben. A
demokracia életmédként, tarsas viszonyként, munkamodként, aktiv al-
lampolgarisagként értelmezése szamunkra hihetetleniil gazdag tanul-
manyozasi terep.

Az 1984-t61 94-ig tartd intenziv francia-magyar lakossdgi cserekapcsola-
tok évtizede szamos francia és magyar helyi k6z0sség életében eredmé-
nyezett tartos kulturalis valtozasokat, ezért ezeket az éveket eurdpai
kulturalis beagyazédasunk évtizedének tartjuk. Az e folyamatot el6segi-
tok sokasaga koziil is kiemelkedd Paul Blin, akinek munkassagaért 1994-
ben-ben Fodor Gabor kulturalis miniszter Pro Cultura Hungarica emlék-
plakettet adomanyozott. ,A franciaorszagi Magyarbarat Ko6zosségek
Tarsasaga elnokének, a magyar-francia kézmiivel6dési és egyesiileti
cserékért vegzett tiz éves tevékenységéért”. Ez alkalom késztette Pault
egy tdle szokatlan kitarulkozasra munkatarsaval és baratjaval, Varga A.
Tamassal beszélgetve, életutjanak bemutatasara, a cselekedeteit moz-
gato humanista gondolkodasanak érzékeltetésére és néhany cserekap-
csolat felelevenitésére Az interjut a francia-magyar cserékben is mindig
aldozatosan dolgoz6 Solymosi Judit forditotta magyarra. (Blin, 1994)

Az ajulat id6szakan tul vagyunk, tapasztaljuk a demokraciaval valé visz-
szaéléseket is, a demokratikus intézmények kiliresitését, a manipulaciot,
a populizmust, az érdekcsoportok elényben részesitését - és sajnos so-
rolhatnam. Marjorie Mayo'1? leplezte le el6szor szamunkra e visszaélé-

112 Marjorie Mayo a kdzosségfejlesztés emeritus professzora a londoni Goldsmiths
Egyetemen. O az Egyesiilt Kirdlysag egyik legismertebb szakembere, aki a kozosségi
szektorban végzett gyakorlati munkatol az 6nkormanyzati tevékenységig, a kutatastol
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sek egyre kifinomultabb, kdvetkezésképp mind eredményesebb és er-
kolcstelenebb ,megoldasait”. 1993-ban tanulmanyutat szervezett tiz
debreceni kozosségfejlesztd szamara az oxfordi Ruskin College-ba, és
tobbek kozott akkori friss kutatasukat is ismertette, amely az oxfordi Ro-
ver-autdgyar bezarasanak valodi okat tarta fel. (Giczey, 1993)

Nagyon tanulsagos megismerni, hogy milyen is bonyolult kotésrend-
szer(, allandosult valtozasban létezd, megosztott tarsadalmakban élni
és utat keresni - talalni - egymashoz. A kapcsolatszervezés kis tulzassal
az életben maradas feltétele, s ez fontos lizenet volt az egykor tulzottan
is homogén tarsadalomban é16 magyarok szamara. Az elnyomas primér
és tovabbi stacidin at finomodo, de mégiscsak szabadsagukat alapvet6en
nélkiiloz6 emberek kultiraja nyert dsszehasonlitast az 6vékénél jéval
szabadabb tarsadalmakéval, mikézben az is hamar egyértelmiivé valt,
hogy az egykor annyit ostorozott homogén kultira is szamos pozitiv
elemmel birt a rendszervaltas utdn mindinkabb szétesd tarsadalom kul-
turalis valsagahoz képest.

Hasonlésagok

Eredet és novekedés. Kézenfekvd parhuzamot vonnunk a 19. szazad vé-
gén elterjedt settlement-hazak és az 1976-t6l nalunk kialakult, a magyar
kozosségfejlesztés torténeténél bemutatott Nyitott Hdz kisérlet kozott,
hisz mindkeét intézménytipus kozosségfejlesztd és felndttképzési moz-
galmat serkentett.

A kozosségfejlesztés francia valtozatanak nevezhetjlik az un. tdrsadalmi-
kulturdlis animdciot (animation socioculturelle, socio-cultural ani-
mation), mely nagy hatassal volt a magyar népmiivelésre, annal is in-
kabb, mert Franciaorszagban is a kultirhazak (maison de la culture) ad-
tadk a bazisat a tarsadalmi-ko6zosségi-civil életnek. Roppant szérakoztatd
felismerés volt, hogy a kultirhazak, melyek orosz hatasra terjedtek el
Magyarorszagon, Oroszorszagban éppen a francia gyakorlat hatasara
honosodtak meg.

és tanitason 4t a Community Development Journal szerkesztéséig méltan vivta ki kii-
lénleges teljesitményével a hazai és nemzetkozi szakmai kézvélemény elismerését.
Kapcsolatunk véletlenszertien kezd6dott a 80-as évek végén, egy siofoki konferencian,
majd szamos konferencian és szeminariumon tortén6 egyiittmiikodéssel folytatddott,
tobbek kozt az itt emlitett tanulmanyttal.
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A kozosségfejlesztés iranti sziikségletek vonatkozasaban is lényegi
egyezést talaltunk. A kozvetités szlikségessége; a megujulas iranti sziik-
séglet; a kulturalis valtozas és a demokratizalédas kihivasa egyarant
fontos az EU orszagai szdmara, még akkor is, ha az egyes orszagok tar-
sadalmi kontextusa mas belépési és kezelési moédokat kinal. (Henderson,
P. & Vercseg, 1. 2010)

Kiillonbo6z6ségek

A demokratikus tudds, készségek terén orszdgaink kiilonbozé szinten dll-
nak. E tudas és készségek alapvetbek a kozosségfejleszté szakma fejlé-
désében, pl. mas szinten jonnek létre kapcsolatok, halézatok és érdekér-
vényesités egy gazdag demokratikus kultiraval rendelkez6 orszagban,
mint egy, az épitkezés kezdetén tartoban.

A tdrsadalomvezetés eltér6 modon viszonyul ahhoz, hogy a demokratikus
készségek és tuddsok elsajdtitdsa széles kérben hozzdférhetd legyen, csak-
ugy, mint az e folyamatokat felgyorsito szakmai beavatkozasok, pl. a ko-
z0sségfejlesztés alkalmazasahoz. A szakmatorténetbdl az olvashaté ki,
hogy a fejlett gazdasaggal rendelkezd, demokratikus orszagok onkor-
manyzatai és a nemzeti kormanyzatok mar a XIX. szazad végétdl szamol-
tak ezzel a fejlesztési potenciallal, s allasok és tamogatasok biztositasa-
val tették lehetdvé mind szélesebb kor(i miikodésiiket. Veszély (haboru,
a gyarmattarto statusz megsziinése, a multikulturalizmus kialakulasabol
szarmaz0 tarsadalmi fesziltségek, gazdasagi valsag stb.) esetén e tarsa-
dalompolitikai eszk6zok és intézmények fokozott tamogatast élveznek
ezekben az orszadgokban, ami ugyanakkor megnéveli a szakemberek mo-
ralis terheit és szakmai identitasvalsagot is okozhat, hiszen a tarsada-
lomiranyitas olykor nem, vagy csak kevéssé biztositja a feladathoz sziik-
séges feltételeket, ezért eré6feszitéseiket nem mindig koronazza siker.

A fentiekkel is dsszefliggésben atlathaté, hogy mindegyik orszdg mdsutt
tart a beavatkozo szakmak fejlesztésével is. Ahol sokan végzik, s az érin-
tettek korébdl egyre tobben valnak helyi aktivistabél hivatasos szakem-
berré, ott a tapasztalatok és a gyakorlati megoldasok cseréje is széles-
kor(, mert kiéplilnek a szakmai informacio és programcsere intézmé-
nyei (konferencidk, szeminariumok, miihelyek, munkacsoportok, szer-
vezetek, halozatok, egylittmiikédések), s parhuzamosan 1étrejon a mo-
dulokbol épiild, egymast erdsit6é képzési rendszer kezdd, halado és fels6
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szinten is, tandraival, oktaté anyagaival, teljes infrastruktarajaval
egylitt. Ebben a helyzetben lehetdvé valik az értékek, etikai problémak,
beavatkozasi médok, s a mindségbiztositas alland6 napirenden tartasa,
az un. standing conference on community development, a kozdsségfejlesz-
tés dllando értekezlete. A szakemberek konszenzusan alapuld értékek és
etikai el6irasok komoly elkotelez6dést eredményeznek, s novelik a
szakma tarsadalmi legitimitasat, ugyanakkor lehet6vé teszik a kozosség-
fejlesztés sztenderdjeinek konszenzusos meghatarozasat és allandé fris-
sitését is.

Mindezzel 6sszhangban az egyes orszdgok szakmai hdlézataiban kiilénb-
ségek vannak az alapvetd értékek, alapelvek, legitimdcids kérdések vonat-
kozdsdban is. Amellett, hogy ez is kulturafiiggd, mi egyel6re két kétség-
kiviil legfontosabb, alapvet6 értékre koncentralunk, nevezetesen a ké-
z0sség és arészvétel alapelveire. Azokban az orszagokban, ahol a mi alap-
elveinket eleve a demokracia 1ényegi épitékoveinek tekintik, inkabb a
tarsadalmi gyakorlatban megfogalmaz6do értékek beemelése valt fon-
tossa a szakma sancai mogé: egyenldség, sokféleség, tolerancia, egyiitt-
miikédés, partnerség, szolidaritds stb. Mi is elkotelezettek vagyunk ezen
értékek irant, de az emlitett nagysagrend(i, konszenzusos szakmai meg-
allapodasokat még nélkiilozziik.

A szakmai munka eltéro fokuszai

Masutt mar leirtam (Vercseg, 2011) hogy a kézdsségfejlesztés, természe-
ténél fogva, egyiitt mozog a folytonosan vdltozo tdrsadalommal, s moz-
gastereit, kezdeményezéseit, tevékenységi fokuszait a tarsadalom moz-
gasaihoz képest alakitja, boviti, mélyiti és valtoztatja. Ha eurdpai szinten
vizsgdljuk e fokuszokat, az 6sszegzés az elmiilt évtizedek szinte minden je-
lentds szakmai teriiletét tartalmazza:

a civil tarsadalom fejlesztése,

elmélet és kutatas, kisérleti munka,

fenntarthato fejlédés, kornyezet,

képzés: aktivistak képzése, szakmai képzések a szakképzéstol a fel-
s6oktatasig,

kisebbségekkel és bevandorlokkal valé6 munka,

o kozosségi alapu gazdasagfejlesztés — szocidlis gazdasag,
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o kozosségi munka hatranyos helyzetli emberekkel - a szegénység le-
kizdése,

o kozosségi miivelddés, felndttképzés, élethosszig tartd tanulas, kul-
turalis fejlesztés,

o kozOsségszervezés,

o koOzosségi tervezés,

o kozosségfejlesztési politika és torvényhozas eurdpai, nemzeti és he-
lyi 6nkormdanyzati szinten,

e multikulturalizmus, a rasszizmus és a diszkriminacio elleni munka

szakmafejlesztés: sztenderdek, a kozosségfejlesztés allando érte-

kezlete,

tarsadalom és szakpolitikak befolyasolasa,

varosfejlesztés - varosrehabilitacid,

vidékfejlesztés,

mas szakmakban alkalmazott kozosségfejlesztés - pl. épitészet, taj-

tervezés.

S hogy mit adtunk mi Eurépanak?

A mar leirtakon tul az én valaszom erre a kérdésre az, hogy eddig a gyo-
kerek, vagyis a kulturalis fejlesztés, a kozmiivel6dés és a civil-kozosségi
feln6ttképzés az, ami kiilfoldi kollégaink figyelmét a leginkabb felkel-
tette és ihlette tobb kisebb-nagyobb szabasu nemzetkézi Grundtvig-
program szervezésére.l13 Vezetd szerepet jatszott ebben a Civil Kollé-
gium Alapitvany, mely e felndttképzési programoknak nem csak ihletdje,
de a Kozosségfejlesztok Egyesiiletével partnerségben lebonyolitoja is
volt, s tobb jelentds eurdpai dokumentumban nyert bemutatast.114

Hasonl6 jelent&ségli hatast értiink el azzal, hogy a magyar tevékenységi
fokuszba a kezdetektdl a civil tdrsadalom fejlesztése kertilt, s az id6 - so-

113 A legjelent6sebb ezek kozott a Ké6zdsségfejlesztdi tanulds és képzés (Training and
Learning for Community Development) elnevezésli Grundtvig-program 2005-2006-
ban, amely 2009-ig folytatédott az Eu LLL programja keretében, kozel 20 orszag szak-
embereinek részvételével. A tobbi, kisebb Grundtvig-program helyi szomszédsagok
kozosségi aktivistai, szovetkezetfejleszt, dnkormanyzati munkatarsak, vagy kozos-
ségfejlesztésben dolgozd feln6ttképzési szakemberek kozott zajlott.

114 1,d. a magyar orszagbemutatasban: (CALLDE 2011): Case study II: Infrastucture for

citizen educatiuon - The Civil College Foundation.
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kaig ugy tlint - nekiink dolgozott. Imént idézett munkamban mar leir-
tam, hogy ,a civil tarsadalom... képes 6tvozni magaban mindazokat a
y2hagyomanyos” szakmai beavatkozasi mdédokat, amelyeket a k6zosség-
fejlesztés a hatranyos helyzet leklizdése, a kirekesztettek bevonasa, a
multikulturalis egylittélés, a kisebbségek integracidja stb. terén kiilfol-
don - és kismértékben itthon is - mar kidolgozott.” (Vercseg, 2011: 69)

Eppen e felismerések erdsitették az eurépai kozosségfejlesztéket abban,
hogy a civil tdrsadalom kontextusaban még aktivabban cselekedjenek.
2004-ben keriilt sor e gondolatok szintetizalasara egy szélesebb korben,
és a kézosségfejlesztés beavatkozdsi tertileteinek meghatdrozdsdra a civil
tarsadalommal dsszefiiggésben. Erre az Egyesitett Eurdpai Iroda a Tar-
sadalom-fejlesztésért (Combined European Bureau for Social Develop-
ment, CEBSD), a magyar Kozosségfejlesztok Egyesiilete (Hungarian As-
sociation for Community Development, HACD), és a K6zosségfejlesztok
Nemzetkozi Egyesiilete (International Association for Community Deve-
lopment, IACD) k6z6s szervezésében Budapesten, 2004. marcius 25-28.
kozott megrendezett nemzetkozi konferencian kertilt sor. ,Az eurdpai ci-
vil tarsadalom fejlesztése a kézosségfejlesztés eszkozeivel” (Building Civil
Society in Europe through Community Development) konferencian 33
uniods és union kiviili orszag 130 kuldotte, koz6sségi munkasok, kutatok,
tdmogatok, dontéshozdk, kormanyzatok, tarsadalmi szervezetek és ko-
z0sségek képviseldi talalkoztak, és késziiltek fel egy nemzetkozi konfe-
rencia keretében a 10 tagjelolt orszag csatlakozasara. A konferencia altal
kibocsatott k6zos nyilatkozat (Budapesti Nyilatkozat, 2004) a kézésség-
fejlesztés meghatdrozasan til (Preambulum) 9 fo tevékenységi tertiletet
jelolt ki a kézosségfejlesztés szdamdra:

o Kozosségfejlesztési politika és torvényhozas europai, nemzeti és he-
lyi 6nkormanyzati szinten,

Kozosségfejlesztés, képzés, tréning,

Kozosségfejlesztés, elmélet és kutatas,

Kozosségfejlesztés és vidék,

Ko6zosségfejlesztés és varosi Ujjaélesztés,

Kozosségfejlesztés, fenntarthat6 fejlédés és kornyezet,
Kozosségfejlesztés, egész életen at tartd tanulas és kulturalis fejlesztés,
Kozosségfejlesztés, helyi gazdasagfejlesztés és szocialis gazdasag,
Kozosségfejlesztés, kisebbségek, bevandorlas, rasszizmus és diszk-
riminacio.
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A konferencia hatdsara a résztvevék orszagaiban szamos egyeztetés,
tervezd és iranyelvi munka indult be, els6sorban nemzeti és eurodpai
szinten, a CEBSD és a CEE CN helyet kapott eurdépai szakmai érdekeket
képviseld szervezetekben is.

Mindezek azonban még a 2008-t6] kezd6d6 gazdasagi valsag évei el6tt
torténtek. Azota a lehetd legvegyesebb kép alakult ki a szakmai miiko-
dést illetéen. Van, ahol alapintézményeket zartak be, vagy alakitottak at
jelentésen, vagy onszervezd (orszagos!) szakmai szervezet maradt
évekre tamogatas nélkiil (fr Koztarsasag, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia)
- de a kozosségfejlesztés tulélt, mert szerves részévé valt az adott orszag
kultirajanak, s a mar megszerzett szakmai tudast és gyakorlatok mas
kozintézmények miikodtetik és finanszirozzak. Altalanos, hogy a szerve-
zetek folyamatos harcban biztositjak fennmaradasukat. S vannak a sze-
rencsések, akik magas szintli demokraciajuknak, vagy kiilonleges statu-
szuknak kdszonhetéen nem csak fennmaradnak, de fejlesztésre is van
lehetdségiik.
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